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- ЮБИЛЕЙ-

*8 ДЕКАБРЯ ИСПОЛНЯЕТСЯ 20 ЛЕТ СО ДНЯ ОБРАЗОВАНИЯ ЕДИНОЙ 
; ЦЕНТРАЛИЗОВАННОЙ СИСТЕМЫ ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА 

Она создана в соответствии с Указом 
' Президента Российской Федерации 
«О Федеральном казначействе» в 1992 
году для осуществления государственной 

.бюджетной политики, эффективного 
[управления доходами и расходами в процессе 
I исполнения республиканского бюджета РФ, 
[повышения оперативности в финансировании 
I государственных программ, усиления контроля 
I за поступлением, целевым и экономным 
использованием средств. О том, какой путь 
пройден и какие задачи поставлены сегодня 

> и на будущее перед хранителями казны, 
«СП» рассказывает руководитель 
Управления Федерального казначейства 
по Ставропольскому краю (УФК по СК) 
Игорь ТАПСИЕВ. 

С
ЕГОДНЯ в цивилизованном м и ­
ре казначейская система испол­
нения бюджета успешно работа­
ет в крупнейших странах мира, 
таких как США, Великобритания, 

Франция, Швеция и других. И, как показы­
вает практика, в том числе наш опыт рабо­
ты, лучшего способа рачительного расхо­
дования казенных средств на сегодняш­
ний день нет. 

- Н а в е р н о е , п е р в ы е к а з н а ч е и п о я в и ­
л и с ь с в о з н и к н о в е н и е м д е н е г ? 

- По крайней мере, в России первое упо­
минание о казначеях встречается уже в д о ­
кументах XV века. По мере совершенство­
вания экономических отношений в цар­
ской России развивалась система приказ­
ных учреждений. С1682 года была проведе­
на реформа финансово-бюджетной сферы 
в рамках централизации власти в стране. 
В начале XVIII века для приема, хранения и 
выдачи казенных сумм учреждены столич-

К концу 2001 года была выполнена за­
дача по переводу на обслуживание в орга ­
ны Федерального казначейства практиче­
ски всех получателей средств федерально­
го бюджета, расположенных на территории 
края, в том числе войсковых частей и учреж­
дений Минобороны РФ. К концу 2002 года 
управление внедрило технологию единого 
счета по учету и распределению доходов. 
Подводя итоги первого десятилетия, отрад­
но было отметить, что благодаря казначей­
ским технологиям в прошлом остались без­
денежные зачеты, бартерная форма уплаты 
налогов, различные формы финансирова­
ния, работа без инструкций по бухучету, не-
утвержденные отчёты об исполнении бюд­
жета. Внедрена очень важная с точки зре­
ния экономических последствий работа по 
контролю за обязательствами. 

Большая работа проведена и за послед­
нее десятилетие. Можно много говорить о 
внедрении новых технологий систем элек-

щ е с т в о э т о й с и с т е м ы д л я плательщиков? 
- ГИС ГМП — информационная система, 

которая предназначена, в частности, для 
размещения и получения'информации об 
уплате физическими и юридическими лица­
ми платежей за оказание государственных и 
муниципальных услуг, а также иных плате­
жей. Цель ее — наличие единого источника 
сведений о фактах оплаты заявителями го­
сударственных и муниципальных услуг без 
истребования с заявителя документов, под­
тверждающих оплату. С использованием вы­
шеназванной системы и портала дозизЮдк 
ги плательщик может максимально удобно 
оплатить все неоплаченные ранее начис­
ления. Физическое лицо, посетив свой лич­
ный кабинет на портале дозиз1ид1.ги, запра­
шивает интересующую информацию по­
сле предварительного указания всех сво­
их идентификаторов. Получив запрос, Фе­
деральное казначейство выгружает в лич­
ный кабинет всю имеющуюся информацию 

ХРАНИТЕЛИ КАЗНЫ 
ные, губернские и провинциальные казна­
чейства. Институт казначейства в России 
всегда выполнял государственные функ­
ции, был ее становым хребтом и появлялся 
на вновь приобретенных окраинах империи 
вместе с первыми генерал-губернаторами. 
Архивные документы свидетельствуют о 
богатой истории финансовых учреждений 
Ставрополья. В 1786 году была открыта Кав­
казская казенная палата, появились уезд­
ные казначейства. В Ставрополе открытие 
уездных и городских присутственных мест, 
в том числе уездного казначейства, состо­
ялось в феврале 1786 года. Уездным каз­
начейством осуществлялись прием плате­
жей, исполнение расходов, производство 
дел, ведение книг по счетоводству и отчет­
ности и т. д. При вступлении в должность 
все чиновники давали «клятвенное обеща­
ние», что принимают на себя обязанность 
«верно и нелицемерно.служить, поспеше-

" ствоВатрГ всё^у;.чтб|к' §@рнбй службе и~роль-7 
зе государственной во всех случаях касать­
ся может...» 

После Октябрьской революции все 
структуры казначейства прекратили свое 
существование. Кассовые функции казна­
чейств отошли к местным отделениям На­
родного банка, затем осуществлялись спе- , 
циальными приходно-расходными кассами 
Наркомфина, затем выполнялись учрежде­
ниями Госбанка. 

В 90-е годы прошлого века с принятием 
Закона «О ЦБ России» резко снизилась при­
оритетность вопросов контроля за исполне­
нием бюджета. В такой ситуации с учетом 
отечественной практики и международного 
опыта восстановление казначейского ис­
полнения бюджета представлялось един ­
ственно верным решением. Датой созда­
ния органов Федерального казначейства на 
Ставрополье мы считаем 26 февраля 1993 
года. И гордимся, что наш регион один из 
первых внедрил в практику казначейскую 
систему исполнения бюджета. Решение за­
дач по организации и размещению органов 
казначейства по краю, формированию ка­
дрового состава, техническому оснащению 
ведомства легло на плечи первого руково­
дителя УФК по'СК Михаила Павловича Мак-
сйменкова. Событием стало совершение 
первых операций со средствами федераль­
ного бюджета по финансированию бюдже­
тополучателей — на тот момент их было 
всего семь. 8 августа 1994 года управле­
нию и отделениям по краю первым в Рос­
сии было предоставлено право на открытие 
счетов по учету и распределению налогов и 
сборов, распределению их по уровням бюд­
жетной системы. Расширение сферы д е я ­
тельности управления проходило поэтап­
но. В числе первых ставропольские казна­
чеи разработали и внедрили программные 
продукты «Доходы» и «Расходы». К нам об­
ращались за опытом представители других 
субъектов Федерации. Органы Федераль­
ного казначейства по краю начали осущест­
влять взаимодействие между бюджетами 
всех уровней. Налажено информационное 
взаимодействие с налоговыми органами. 
В 1996-1997 годах создана ведомственная 
сеть Федерального казначейства, постро­
енная по технологии 1МТПАЫЕТ. Приступили 
к финансированию расходов федерально­
го бюджета через лицевые счета получате­
лей, открытые в органах Федерального каз­
начейства, что позволило охватить предва­
рительным и текущим контролем 100% рас­
ходов получателей средств федерального 
бюджета. В ноябре 1999 года ставрополь­
ское управление включено в состав участ­
ников электронного документооборота се ­
ти Главного управления Центрального бан­
ка РФ по Ставропольскому краю (ГУ ЦБ РФ 
по Ставропольскому краю). 

- С в с т у п л е н и е м в 2 0 0 0 г о д у в д е й ­
с т в и е Б ю д ж е т н о г о к о д е к с а н а ч а л с я н о ­
в ы й э т а п с о в р е м е н н о й б ю д ж е т н о й р е ­
ф о р м ы . И г о р ь С е р г е е в и ч , как э т о с о б ы ­
т и е с к а з а л о с ь н а д е л а х к а з н а ч е й с к и х ? 

- Закон расставил недостающие точки 
над «I», четко определил участников бюд­
жетного процесса, их права и ответствен­
ность. Органы казначейства по краю при ­
ступили к обслуживанию счетов субъекта, 
местных бюджетов в части средств, посту­
пающих из федерального бюджета, по от­
дельным видам расходов,, в частности на 
программы развития региона. Было про­
должено внедрение новых технологий, 
развитие единой информационной и теле­
коммуникационной системы, укрепление 
материально-технической базы органов 
казначейства. Решение этих и многих дру­
гих задач пришлось на период руководства 
управлением Раисы Андреевны Жильцовой. 

тронного документооборота с применени­
ем систем защиты электронной цифровой 
подписи , завершен перевод отделений ФК 
по краю в режим работы единого счета по 
средствам федерального бюджета. Начата 
работа по кассовому обслуживанию бюдже­
та субъекта и бюджетов 330 Муниципальных 
образований, начали исполняться функции 
по ведению реестра госконтрактов, заклю­
ченных от имени Российской Федерации. 
Итак, можно сказать, что созданы условия 
для эффективного контроля за полнотой и 
своевременностью зачисления доходов в 
бюджеты и целевым характером расходов, 
эффективного управления средствами фе­
дерального бюджета на едином счете Ф е ­
дерального казначейства, формирования 
бюджетной отчетности с полным охватом 
операций по исполнению бюджетов. Обе­
спечено ведение сводного реестра, участ- . 
ников бюджетного процесса федерального 

" у р о в н я в направлениях, определенных ря -
д о м решений президента страны. 

- И г о р ь С е р г е е в и ч , е с л и о б р а т и т ь с я 
к и с т о р и и , то в 9 0 - е к а з н а ч е й с т в о п р е ­
д о т в р а т и л о р а с с ы п а н и е ф и н а н с о в о й с и ­
с т е м ы , н е р а з б е р и х у , с в я з а н н у ю с о т с у т ­
с т в и е м о б о р о т н ы х с р е д с т в у п р е д п р и я ­
т и й . Н о с т р а н е б ы л о с у ж д е н о п е р е ж и т ь 
е щ е о д и н к р и з и с в 2 0 0 8 - 2 0 0 9 г о д а х . 

- Это было непростое время. Но, учиты­
вая, что основы были заложены крепкие для 
полноценного функционирования системы 
казначейского исполнения бюджета , это 
позволило обеспечить бесперебойную вы­
плату заработной платы, не допустить «за­
висания» каких-либо средств . Нам удалось 
не допустить ситуации , как это было в 1998 
году, когда коммерческие банки пострада­
ли и потеряли государственные деньги. Это 
испытание еще раз подтвердило правиль­
ность избранного пути. И сегодня перво­
очередной задачей казначейства остается 
постоянное повышение качества выполня­
емых государственных функций через мак­
симальную автоматизацию процессов, при­
менение самых передовых и востребован­
ных в мире технологий, упрощение а д м и ­
нистративных и технических процедур. В 
рамках стратегической карты Казначейства 
России на 2010-2015 годы в качестве стра­
тегических задач обозначены обеспечение 
прозрачности и доступности информации, 
создание условий для интеграции процес­
сов управления госзакупками и исполне­
ния бюджетов, повышение эффективности 
управления финансовыми ресурсами , раз­
витие «электронного казначейства». 

- В п р о ш л о м г о д у , к о г д а вы б ы л и н а ­
з н а ч е н ы р у к о в о д и т е л е м У Ф К п о СК, м ы 
б е с е д о в а л и н а т е м у т о т а л ь н о й а в т о м а ­
т и з а ц и и в с е х к а з н а ч е й с к и х о п е р а ц и й . 
У с п е ш н о р е а л и з у е т с я п р о е к т «элек­
т р о н н о г о к а з н а ч е й с т в а » . Н е с л у ч а й н о 
д о в е р и е к р а б о т е о р г а н о в Ф е д е р а л ь ­
н о г о к а з н а ч е й с т в а в о з р а с т а е т . О б э т о м 
с в и д е т е л ь с т в у е т , в ч а с т н о с т и , р е ш е н и е 
о р г а н о в и с п о л н и т е л ь н о й в л а с т и о п е р е ­
в о д е к р а е в о г о и м е с т н ы х б ю д ж е т о в н а 
п о л н о е к а с с о в о е о б с л у ж и в а н и е в У Ф К . 

- Свои стратегические задачи казначей­
ство выстраивает из задач, предусмотрен­
ных в федеральном бюджете на 2012 и по­
следующие 2013-2014 годы и в Бюджетном 
послании. Президента России. Одной из них 
является обеспечение прозрачности и д о ­
ступности информации о состоянии обще­
ственных финансов, в частности развитие 
официального сайта РФ для размещения 
информации о государственных (муници­
пальных) закупках. Выполнив задачу по соз­
данию единого сайта РФ, мы перешли к вне­
д р е н и ю сайта государственных и м у н и ц и ­
пальных учреждений. Сегодня этот инфор­
мационный ресурс уже выполняет постав­
ленную перед ним задачу. В настоящее вре­
мя УФК принимает участие в реализации от­
дельных положений Федерального закона 
«О закупках товаров, работ, услуг отдель­
ными видами юридических лиЦ», а именно 
регистрации корпоративных заказчиков и 
размещения информации об их закупках 
на официальном сайте. На основании по^-
лученных данных управлением с ф о р м и р о ­
ван перечень из 185 организаций , находя­
щихся на территории края. 

- В т о м же и н т е р в ь ю вы г о в о р и л и о с и ­
с т е м е у ч е т а н а ч и с л е н и й и ф а к т о в о п л а ­
т ы ф и з и ч е с к и м и и ю р и д и ч е с к и м и л и ц а ­
м и г о с у д а р с т в е н н ы х п о ш л и н , д е н е ж н ы х 
п л а т е ж е й ( ш т р а ф о в ) и с б о р о в ( с и с т е ­
ма УНИФО) , к о т о р а я с 1 я н в а р я 2 0 1 3 г о ­
д а д о л ж н а п л а в н о т р а н с ф о р м и р о в а т ь с я 
в г о с у д а р с т в е н н у ю и н ф о р м а ц и о н н у ю с и ­
с т е м у о г о с у д а р с т в е н н ы х и м у н и ц и п а л ь ­
н ы х п л а т е ж а х (ГИС ГМП) . В ч е м п р е и м у -

о начислениях. Получив информацию, пла­
тельщик выбирает наиболее удобный способ 
оплаты. Банк, проведя платеж, передает ин­
формацию об этом на ГИС ГМП. До 1 янва­
ря 2013 года будет проведена работа по ре­
гистрации участников системы УНИФО. Пе­
ререгистрация в ГИС ГМП будет проходить 
в автоматизированном.режиме с 1 января 
2013 года. 

- К а к и е е щ е н о в ы е и н ф о р м а ц и о н н ы е 
т е х н о л о г и и в н е д р я ю т с я в УФК с е г о д н я ? 

- Работа проводится в рамках страте­
гической задачи «Электронное казначей­
ство». Суть обновлений состоит в заме­
не используемого в настоящее время при­
кладного программного обеспечения «Си­
стема электронного документооборота» 
на новую «Систему удаленного финансо­
вого документооборота», которая способ-

, н а : обеспечить; эффективное ззаимодей^-
/ 'ств'йе участников бюджетного 'процесса б 

управлением в режиме.реального времет, 
ни. Суть состоит в том, что портальное ре­
шение, предоставляемое казначейством, 
позволяет в любое время из любой точки 
удобно и безопасно управлять платежами и 
финансовыми документами, а также иметь 
доступ к актуальной отчетности. Клиенту не 
надо беспокоиться об установке специаль­
ного программного обеспечения. Достаточ­
но только установки сертифицированных 
средств защиты информации. Ресурс ново­
го серверного оборудования, которым уже 
располагает УФК, позволяет подключить к 
системе всех клиентов. В настоящее вре­
мя уже насчитывается 629 пользователей. 

Внедряется также новый механизм уче­
та бюджетных обязательств получателей 
средств федерального бюджета, который 
позволит обеспечить прозрачность осу­
ществляемых процедур и операций по ис­
полнению бюджетных обязательств. Вне­
дрение новой технологии позволяет опера­
тивно отражать всю информацию по испол­
нению госконтрактов и договоров на сайте 
закупок, даст возможность главным рас­
порядителям средств осуществлять анализ 
исполнения принятых обязательств в тече­
ние текущего финансового года. 

- И г о р ь С е р г е е в и ч , в э т о м году , как 
и з в е с т н о , с т а в р о п о л ь с к и е казначеи с о ­
г л а с и л и с ь н а э к с п е р и м е н т . . . 

- УФК станет пилотной территорией по 
оптимизации информационного обмена с 
финансовыми органами субъекта, муници­
пальных образований, участниками и не-, 
участниками бюджетного процесса. Суть 
его состоит в отработке оперативного об­
мена данными, а также предоставления фи­
нансовым органам новых форм сведений, 
введенных в действие с 1 июля этого года. 
И эТо не все нововведения, которыми при­
дется заниматься в ближайшее время. С 1 
января 2013 года на кассовое обслужива­
ние в органы Федерального казначейства 
будут переведены территориальные госу­
дарственные внебюджетные фонды, ко­
торые до сих пор у нас не обслуживались. 
Новацией является также предоставление 
Федеральным казначейством бюджетам 
субъектов краткосрочных бюджетных кре­
дитов. Данный механизм предусматрива­
ет бюджетам субъектов, муниципалитетов 
возможность привлечения дополнительных 
средств для покрытия временного кассово­
го разрыва и будет для них дополнитель­
ным инструментом поддержания ликвидно­
сти своих счетов. С1 января будущего года 
также начнется запуск еще одного нового 
механизма предоставления из федераль­
ного бюджета субвенций, межбюджетных 
субсидий и иных межбюджетных трансфер­
тов, имеющих целевое назначение. 

Особо хочу подчеркнуть, что за 20 лет 
работы органов Федерального казначей­
ства на Ставрополье не было ни одного года 
без развития и совершенствования, дей ­
ствующая система чутко реагирует на все 
изменения, современные вызовы бюджет­
ной политики. Она предсказуема и впредь 
будет опираться на передовые техноло­
гии . Важным фактором, способствующим 
хорошей работе, является профессиона­
лизм сотрудников. Поэтому очень хочется 
в связи с юбилейной датой поблагодарить 
ветеранов, которые стояли у истоков воз­
рождения системы, и пожелать коллективу 
так держать, не пасовать перед новыми за­
дачами. И, конечно, каждому - благополу­
чия, здоровья, согласия и покоя в семьях, 
хорошего настроения. От качественного 
выполнения возложенных на нас функций 
по управлению публичными финансами, без 
преувеличения, зависит благополучие Рос­
сии и Ставропольского края. 

Л Ю Д М И Л А КОВАЛЕВСКАЯ. 


