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I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1.ПРАВОВЫЕ ОСНОВЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ 

ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ

Управление Федерального казначейства по Ставропольскому краю (далее – Управление) является территориальным органом Федерального казначейства, созданным в границах Ставропольского края,  и находится в непосредственном его подчинении. 

В 2013 году Управление осуществляло свою деятельность непосредственно и через 33 отдела, созданных для осуществления полномочий Управления на соответствующей территории Ставропольского края, в пределах своей компетенции и во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти (федеральных государственных органов), органами исполнительной власти Ставропольского края, органами местного самоуправления (муниципальными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации, Банком России и его территориальными учреждениями, иными организациями. 

В соответствии с Положением об Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю, утвержденным приказом Федерального казначейства от 27.12.2013 № 316, Управление является юридическим лицом, имеет бюджетно-правовой статус получателя бюджетных средств.

Правовой основой деятельности Управления в 2013 году являлись Бюджетный кодекс, Федеральные конституционные законы, федеральные законы, указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации, нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации (далее - Минфин России), правовые акты Федерального казначейства, нормативные правовые акты субъекта Российской Федерации и органов местного самоуправления, принимаемые в пределах их полномочий по вопросам исполнения соответствующих бюджетов, и иные акты, регулирующие бюджетные правоотношения. 

В 2013 году деятельность Управления была направлена на осуществление функций в установленной сфере деятельности в пределах возложенных задач и на выполнение «Основных мероприятий на 2013 год по реализации Стратегической карты Казначейства России на 2013 – 2017 годы». 

Реализация основных мероприятий Стратегической карты определялась решением в 2013 году стратегических задач Федерального казначейства:

1. Обеспечение прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах. 
2. Создание и развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 
3. Кассовое обслуживание федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, учет операций со средствами неучастников бюджетного процесса.
4. Кассовое обслуживание бюджетов государственных внебюджетных фондов средствами неучастников бюджетного процесса. 
5. Создание и развитие «Электронного казначейства». 
6. Участие в формировании нормативных правовых актов, направленных на создание системы бюджетных платежей. 
7. Совершенствование механизма взаимодействия с участниками (неучастниками) бюджетного процесса Российской Федерации. 
8. Применение современных платежных технологий в секторе государственного управления. 
9. Создание условий для интеграции процессов управления государственными закупками и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
10. Повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами Российской Федерации. 
11. Совершенствование информационных технологий Казначейства России. 
12. Оптимизация функциональной деятельности Казначейства России. 
13. Совершенствование системы управления кадрами 
 В целях реализации Стратегической карты Казначейства России на 2013 – 2017 годы Федеральным казначейством определены следующие основные мероприятия на 2013 год:
1. Создание условий для формирования системы комплексного анализа данных в государственных информационных системах;

2. Повышение качества кассового обслуживания исполнения федерального бюджета и учета операций со средствами неучастников бюджетного процесса;

3. Повышение качества кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и учета операций со средствами неучастников бюджетного процесса;

4. Повышение качества процедур учета и исполнения бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета;

5. Реализация нового механизма предоставления межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации (местным бюджетам) (далее - Новый механизм);

6. Обеспечение с 1 января 2014 года операций по счету 40116 с использованием пластиковых карт в интересах публично - правовых образований;

7. Совершенствование механизма финансового обеспечения полномочий избирательных комиссий субъектов Российской Федерации;

8. Перевод в течение 2013 года на кассовое обслуживание исполнения бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов;

9. Перевод с 1 января 2014 года на кассовое обслуживание исполнения бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации, Фонда социального страхования Российской Федерации, Федерального фонда обязательного медицинского страхования;

10. Развитие СУФД–Портала для клиентов Федерального казначейства;

11. Формирование единого справочника участников и неучастников бюджетного процесса;

12. Совершенствование механизма взаимодействия Федерального казначейства с администраторами бюджетных поступлений Российской Федерации, в том числе при учете невыясненных поступлений;

13. Подготовка к применению публично-правовыми образованиями ОКТМО с 1 января 2014 года;

14. Совершенствование и развитие Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах;

15. Совершенствование системы информационной безопасности;

16. Повышение качества функционирования применяемого в ФК ППО, обеспечение его развития, технологическое сопровождение промышленной эксплуатации и обеспечение исполнения требований к безопасности информации;

17. Развитие Системы управления эксплуатацией и создание ситуационного центра Федерального казначейства;

18. Инвентаризация и оптимизация внутренних функциональных процессов;

19. Разработка организационно-функциональной модели Федерального казначейства в условиях функционирования государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет» и реформирования системы бюджетных платежей;

20. Создание единого комплексного учебного модуля дистанционного образования сотрудников функциональных подразделений и клиентов органов Федерального казначейства

II. РЕЗУЛЬТАТЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПРАВЛЕНИЯ В ОТЧЕТНОМ       ПЕРИОДЕ

2.1.КАССОВОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И УЧЕТ ОПЕРАЦИЙ СО СРЕДСТВАМИ НЕУЧАСТНИКОВ БЮДЖЕТНОГО ПРОЦЕССА

2.1.1.Санкционирование оплаты денежных обязательств за счет средств
 федерального бюджета

В 2013 году санкционирование оплаты денежных обязательств получателей бюджетных средств осуществлялось в соответствии с приказом Минфина России от 01.09.2008 № 87н «О Порядке санкционирования оплаты денежных обязательств получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета» (далее – Порядок № 87н) с учетом изменений, внесенных приказом Минфина России от 30.11.2012 № 151н.

Расходы федеральных бюджетных и автономных учреждений осуществлялись в соответствии с Порядком санкционирования расходов федеральных бюджетных учреждений и федеральных автономных учреждений, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, полученные в соответствии с абзацем вторым пункта 1 статьи 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, утвержденным приказом Минфина России от 16.07.2010 № 72н (далее – Порядок № 72н).
Согласно изменениям, внесенным с 01.01.2013 года в Порядок № 87н:

- более четко даны понятия: «документ - основание», «документ, подтверждающий возникновение денежных обязательств»;
- акцент по представлению документов - оснований смещен с этапа санкционирования оплаты денежных обязательств на этап принятия к учету бюджетных обязательств;

- уточнен перечень кассовых выплат, в отношении которых не применяются положения подпунктов 15, 16 пункта 5 Порядка № 87н;
- уточнены функции контроля платежных документов клиентов на стадии санкционирования в связи с изменением порядка учета бюджетных обязательств и нового порядка доведения данных по объектам ФАИП.

Ранее, в соответствии с пунктом 11 Порядка № 87н осуществлялась проверка отдельных показателей Заявки на кассовый расход (далее – ЗКР) на соответствие трем документам: Сведению о принятом бюджетном обязательстве,  документу–основанию, Сведению о государственном контрате. 

С 01.01.2013 года ЗКР проверяется на соответствие бюджетному обязательству, поставленному на учет в органе Федерального казначейства. Сверка показателей документов - Сведение о принятом бюджетном обязательстве, документ–основание, Сведение о государственном контрате осуществляется при принятии к учету бюджетного обязательства, что позволило сократить количество отказанных платежных документов. Так, если в 2012 году не принято к исполнению ЗКР – 69,2 тыс. шт. на сумму 10 958,8 млн. руб., то в 2013 году – 44,8 тыс. шт. на сумму 7 892,6 млн. руб.
Рисунок 1
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Кроме того, с целью упрощения процедуры учета органами Федерального казначейства бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета с 01.09.2013 года внесены изменения в пункт 11 Порядка № 87н (совместное письмо Минфина России и Федерального казначейства от 19.08.2013 № 02-03-09/33862,  № 42-7.4-05/5.1-507). 
В результате, при увеличении общего количества исполненных платежных документов сократилось количество отклоненных документов, как в абсолютных цифрах, так и процентном соотношении от общего объема представленных документов с 10,1% в 2012 году до 6,8% в 2013 году.
Рисунок 2
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В 2013 году Управление с учетом внесенных изменений в Порядок № 87н (подпункты 10, 11 пункта 11) осуществляло контроль:

- непревышения указанного в ЗКР авансового платежа над предельным размером авансового платежа, установленным Постановлением Правительства Российской Федерации «О мерах по реализации Федерального закона "О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов;

- неопережения графика внесения арендной платы по бюджетному обязательству.

Операции, вызвавшие указанные нарушения, отражались на лицевом счете, при этом Управлением сформировано и доведено до получателя бюджетных средств и распорядителя (главного распорядителя), в ведении которого он находится, 18 Уведомлений о нарушении сроков внесения и размеров арендной платы.

Для санкционирования оплаты денежных обязательств бюджетных и автономных учреждений за счет целевых расходов в соответствии с Порядком № 72н в Управление представлено 353 Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на соответствующий год (далее – Сведения). 
Сведения отражены на отдельном лицевом счете бюджетного (автономного) учреждения (96).
Управление осуществляло проверку представленных Сведений на соответствие Перечню целевых субсидий, утвержденному соответствующим учредителем. В 2013 году Управлением из Межрегионального операционного управления Федерального казначейства (далее – МОУ ФК) получен 181 Перечень целевых субсидий.  По результатам проверки Сведений возвращено без исполнения 313 шт. (в 2012 году – 383), что составило 47,0 % от общего объема представленных. 

Рисунок 3
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2.1.2.Учет поступлений от налогов, сборов и иных платежей, а также их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации

В 2013 году Управлением учтено поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации 217,2  млрд. рублей, что на 10,8% больше, чем в 2012 году, в том числе в федеральный бюджет 26,6 млрд. рублей, в бюджет субъекта Российской Федерации – 70,0 млрд. рублей, в местные бюджеты- 53,8 млрд. рублей, в бюджеты государственных внебюджетных фондов – 67,1 млрд. рублей, в  уполномоченный орган  Федерального казначейства для вторичного распределения акцизов на нефтепродукты (-) 0,3 млрд. рублей.
Рисунок 4
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Распределение регулирующих налогов и сборов и иных платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации осуществлялось в 2013 году в соответствии с нормативами отчислений в бюджеты, установленными Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее – Бюджетный кодекс), Законами (решениями) о бюджетах на соответствующий финансовый год, иными правовыми актами. По результатам анализа соблюдения нормативов отчислений по уровням бюджетов по состоянию на   01.01.2014 года отклонений от законодательно утвержденных нормативов отчислений нет. 

   Таблица 1 

Поступило  доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации                                                                                                                 (тыс. рублей)

	 
	по состоянию на:
	Отклоне-ние
	Темп роста, %
	Удельный вес (%) на:

	
	
	
	
	

	
	01.01.2013
	01.01.2014
	
	
	01.01.13
	01.01.14

	Перечислено в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации – всего
	196 078 962,3
	217 190 256,9
	21 111 294,6
	110,8
	100,0
	100,0

	в том числе в:
	
	
	
	
	
	

	Федеральный бюджет
	24 541 041,3
	26 588 533,8
	2 047 492,5
	108,3
	12,5
	12,2

	Консолидированный бюджет Ставропольского края
	115 025 484,5
	123 768 908,4
	8 743 423,9
	107,6
	58,6
	57,0

	из них:
	
	
	
	
	
	

	в бюджет субъекта
	65 375 089,3
	69 968 013,3
	4 592 924,0
	107,0
	33,4
	32,2

	в местные бюджеты
	49 650 395,2
	53 800 895,1
	4 150 499,9
	108,4
	25,2
	24,8

	в уполномоченный орган (УФК по Смоленской области)
	-7 431,8
	-294 502,9
	-287 071,1
	3 962,7
	0,0
	-0,1

	Государственные внебюджетные фонды
	56 519 868,3
	67 127 317,6
	10 607 449,3
	118,8
	28,9
	30,9


В 2013 году возвращено  плательщикам со счета № 40101 Управления на основании Заявок на возврат, представленных администраторами доходов бюджетов,  10,1 млрд. рублей  (4,6% от общей суммы поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации).

В 2013 году Управление осуществляло  взаимодействие с 1197 администраторами  доходов бюджетов: в том числе  федерального бюджета – 167, бюджета субъекта Российской Федерации – 116,  местных бюджетов – 906, внебюджетных фондов– 3,  по переданным полномочиям – 5, которым открыто 1403 лицевых счета (федерального уровня – 167, краевого – 128,  по переданным полномочиям - 5, местного – 1099, государственных  внебюджетных фондов – 4). 

В рамках данного взаимодействия в 2013 году  обработано 6226,2 тысяч платежных документов, направлено 503 тысячи Запросов на выяснение принадлежности платежа, проведено 613 тысяч внебанковских операций,  90 тысяч операций по возврату платежей, направлено 34 тысячи Протоколов по неверно оформленным администраторами доходов бюджетов документам, проведено 212 сверок отчетных данных с 20 администраторами доходов бюджетов (по мере обращения). 

В соответствии со статьёй 218 Бюджетного кодекса за 2013 год Управлением сформировано 1 703 заявки на перечисление средств, необходимых для осуществления возвратов (зачетов) поступлений   (далее – заявка):

· со счета № 40105  – 25 заявок на   общую сумму 3 558,8 млн. рублей;

· со счёта № 40201 – 1 заявка на сумму 77,3 млн. рублей;

· со счетов № 40204  –  1 663 заявки на общую сумму 451,5  млн. рублей;

· со счёта № 40101 Управления Федерального казначейства по Смоленской области  – 14 заявок на  общую сумму 583,7 млн. рублей.

В течение 2013 года Управлением в установленные сроки  предоставлялась информация о проведенных операциях по учету и распределению поступлений в бюджеты главным администраторам (администраторам) доходов  бюджетов  и финансовым органам.

По запросам главных администраторов доходов бюджетов - министерства  образования Ставропольского края и Главного управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по Ставропольскому краю ежеквартально направлялись Сводные сведения по данным лицевых счетов подведомственных администраторов доходов бюджета. По запросам Министерства обороны Российской Федерации   через МОУ ФК направлялись Справки о перечислении поступлений в бюджеты по подведомственным администраторам  доходов бюджетов.

За 2013 год  по 38 запросам правоохранительных органов края подготовлена информация о поступлениях  и возвратах, из них по 27 запросам - информация за периоды с 2008 по 2013 годы.

В целях сокращения невыясненных поступлений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации проводился ежедневный анализ невыясненных поступлений, по результатам которого администраторам доходов бюджетов систематически направлялись письма и информация, необходимая для уточнения невыясненных поступлений.

Объем невыясненных поступлений  в доходах бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по состоянию на 01.01.2014 года по сравнению с показателями на 01.01.2013 года  сократился на 30,9%.  При этом,   невыясненные поступления в доходах местных бюджетов увеличились в  2,8 раза.

В 2013 году по коду  бюджетной классификации «Невыясненные поступления, зачисляемые  в  федеральный бюджет», зачислено 2 362, 7 млн. рублей, или 8,9% к общему объему доходов федерального бюджета,  уточнено по назначению - 2 336,8 млн. рублей, возвращено плательщикам – 9,8 млн. рублей,  за соответствующий период прошлого года соответственно - 3 791,4 млн. рублей  (15,4%), 3 740,4 млн. рублей и 23,9 млн. рублей. 

По состоянию на 01.01.2014  по коду «Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет», учтено 16,1 млн. рублей,  по состоянию на 01.01.2013 -   27,1 млн. рублей. 

Объем поступлений, зачисленных в федеральный бюджет, имел наибольшее значение в феврале 2013 года -  74,1 млрд. рублей (в 2012 году – в январе (471,4 млрд. рублей) и имел тенденцию к снижению.

В августе, сентябре и ноябре 2013 года сумма уточнения невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет, превышала сумму поступления невыясненных поступлений. 

                                                                                                                      Таблица 2

Динамика невыясненных поступлений в разрезе бюджетов

бюджетной системы Российской Федерации на конец отчетного периода                                                                                                                           (тыс. рублей)

	Остаток невыясненных поступлений  в  доходах:


	2012 год
	2013 год
	Отклонение
	Темп роста %

	федерального бюджета
	27 098,0
	16 066,1
	-11 031,9
	59,3

	бюджета субъекта Российской Федерации
	2 305,2
	-1 670,1
	-3 975,3
	-72,4

	местных бюджетов 
	2 743,2
	7 588,6
	4 845,4
	276,6

	государственных внебюджетных фондов 
	 
	240,9
	 
	 

	Всего
	32 146,4
	22 225,5
	-10 161,8
	69,1


          Рисунок 5
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Рисунок 6
Динамика невыясненных поступлений, зачисляемых в федеральный бюджет,
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2.1.3.Анализ распределения поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и предоставление информации заинтересованным пользователям

Для выполнения Федеральным казначейством одной из основных задач по обеспечению качественного распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в соответствии с положениями законодательства Российской Федерации, Управление ежемесячно направляло  в МОУ ФК для сбора и анализа «Отчет об операциях по поступлениям в бюджетную систему Российской Федерации, учитываемым органами Федерального казначейства» (ф.0531153), сверенный с «Отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и территориального ГВФ РФ» (ф.0503317) министерства финансов Ставропольского края. Результатом мониторинга поступлений и контроля за соблюдением нормативов распределения явилась корректная годовая отчетность о межбюджетной задолженности, показавшая отсутствие указанной задолженности.

Управлением проведен мониторинг сроков совершения операций по счету     № 40101 и предоставления информации  финансовым органам, администраторам доходов бюджетов, по результатам которого проводились мероприятия, направленные на сокращение сроков представления информации финансовым органам Ставропольского края   и администраторам доходов бюджетов. 

Управлением при проведении операций по счету  № 40101 обеспечивалось:

до 14 часов:

- формирование и направление расчетных документов на перечисление сумм поступлений в соответствующие бюджеты в ГРКЦ ГУ Банка России по Ставропольскому краю;

- формирование и направление финансовым органам Реестров перечисленных поступлений и справок о перечисленных поступлениях в бюджет;

до 16 часов:

- формирование и направление администраторам доходов бюджетов  выписок из лицевых счетов с приложением информации из платежных поручений.

2.1.4.Ведение Сводного реестра

Управлением во исполнение государственной функции по ведению сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее – Реестр участников бюджетного процесса), утвержденного Приказом Минфина России от 15.08.2008 № 80н осуществляется формирование и поддержка в актуальном состоянии Реестра участников бюджетного процесса. В рамках реализации положений федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» количество казенных учреждений  на территории Ставропольского края в абсолютном выражении уменьшилось на 137 единиц по сравнению с уровнем 2012 года.
В 2013 году в Управлении обслуживалось всего 396 учреждений федерального уровня, из них: 270 казённых учреждений, 120 бюджетных учреждений и 6 автономных учреждений. 

В ходе ведения Реестра участников бюджетного процесса Управлением в 2013 году принято и обработано 702 документа с учетом сведений, составляющих государственную тайну, что на 160 документов больше, чем в 2012 году.

2.1.5.Доведение до соответствующих участников бюджетного процесса информации о бюджетных ассигнованиях и лимитах бюджетных обязательств

В 2013 году основой для осуществления расходов государства и соответственно, исполнения федерального бюджета, являлся Федеральный закон от 03.12.2012 № 216-ФЗ «О федеральном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» и приказ Минфина России от 23.11.2011 № 159н «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета)».
В 2013 году Управление продолжило работу по реализации полномочий главных распорядителей и распорядителей средств федерального бюджета по распределению и доведению бюджетных данных до подведомственных получателей средств федерального бюджета в соответствии с приказом Минфина России от 30.09.2008  № 104н «О Порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня» (далее – Порядок № 104н). 

Через органы Федерального казначейства по краю до распорядителей (17) и получателей средств федерального бюджета (227) доведено бюджетных данных в сумме 82 671,4 млн. руб., в т.ч.:

- лимиты бюджетных обязательств (далее – ЛБО) – 81 674,3 млн. руб.; 

- бюджетные ассигнования (далее – БА) – 408,0 млн. руб.;

- ЛБО для учета средств, полученных федеральными казенными учреждениями, исполняющими наказание в виде лишения свободы, - 589,1 млн. руб.

Объем бюджетных данных, полученных в 2013 году, увеличился по сравнению с 2012 годом в 1,2 раза. Рисунок 7 иллюстрирует динамику выделения средств из федерального бюджета распорядителям и получателям бюджетных средств, осуществляющим свою деятельность на территории края.

Рисунок 7
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В 2013 году в МОУ ФК направлено 2 712 расходных расписаний, в соответствии с которыми на соответствующих лицевых счетах распорядителей и получателей средств федерального бюджета учтено ЛБО – 69 208,4 млн. руб., БА – 408,0 млн. руб.

Из территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации (далее – ТУФК) получено 1 357 расходных расписаний на доведение ЛБО в сумме 12 465,9 млн. руб.

Для распределения полученных из МОУ ФК и от ТУФК бюджетных данных распорядителями средств федерального бюджета представлено в Управление 14 029 расходных расписаний.

В рамках повышения самостоятельности участников бюджетного процесса особенностью доведения бюджетных данных на 2013 год является доведение главными распорядителями до подведомственных распорядителей / получателей средств федерального бюджета ЛБО в разрезе ведомственной структуры расходов без детализации до кодов статей (подстатей) соответствующих групп статей КОСГУ (исключение - ЛБО на фонд оплаты труда). 

Получателями средств федерального бюджета представлено в Управление 2 509 расходных расписаний, детализирующих доведенные до них ЛБО по кодам статей (подстатей) соответствующих групп статей КОСГУ.

Кроме того, на основании 149 расходных расписаний получателей бюджетных средств, сформированных ГРБС, для доведения ЛБО для учета средств, полученными федеральными казенными учреждениями, исполняющими наказание в виде лишения свободы – 589,1 млн. руб.
Из общего количества полученных расходных расписаний аннулировано 1658, что составило 8,0 % от общего количества полученных расходных расписаний.

В 2013 году Управлением направлено 14 029 расходных расписаний, из них 11952 - распорядителям и получателям, лицевые счета которых открыты в Управлении, 2077- в территориальные органы по другим субъектам, в процентном соотношении соответственно 85,2% и 14,8%.

Рисунок 8

Схема доведения бюджетных данных
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Согласно  изменениям, внесенным в Порядок № 104н приказом Минфина России от 30.11.2012 № 151н, в 2013 году Управление координировало работу с распорядителями (получателями) средств федерального бюджета по увязке кодов КОСГУ и кодов видов расходов классификации расходов бюджетов в соответствии с требованиями Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Министерством финансов Российской Федерации.
Рисунок 9 
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Рисунок 10
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Учитывая, что бюджетные данные на 2013 год были доведены до получателей бюджетных средств в декабре 2012 года без учета вышеуказанных требований, в январе 2013 года Управлением проводилась работа по отзыву ранее доведенных ЛБО и БА, уточнению произведенных кассовых выплат и бюджетных обязательств, принятых к учету.

2.1.6.Постановка на учет бюджетных обязательств получателей средств 

федерального бюджета

Наиболее актуальной и самой трудозатратной функцией органов Федерального казначейства является учет бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета, в том числе принятых в целях исполнения Федеральной адресной инвестиционной программы. 

В 2013 году органы Федерального казначейства приступили к реализации Порядка учета бюджетных обязательств, утвержденного приказом Минфина России от 19.09.2008 № 98н (далее - Порядок № 98н), в полном объеме, а именно, полномасштабный учет бюджетных обязательств получателя средств федерального бюджета, возникающих на основании государственных контрактов и иных договоров.

За отчетный период Управлением принято на учет бюджетных обязательств в сумме 62 223,1 млн. руб., из них исполнено 61 582,5 млн. руб. (99,0%).

При этом клиентами представлено 85 072 документа для принятия на учет бюджетных обязательств (Сведения о принятом бюджетном обязательстве, Заявка на внесение изменений в бюджетное обязательство, Заявка на перерегистрацию бюджетного обязательства), из них исполнено 69 161, отклонено – 15 911 по причине ненадлежащего оформления.

Рисунок 11
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Приступив к учету бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета, Управление столкнулось с проблемой резко возросшего количества отклоненных документов, и соответственно, количества сформированных Протоколов. Это объясняется, тем, что документы по учету бюджетных обязательств перегружены различной информацией, и соответственно, определено огромное количество функций по их контролю со стороны органов Федерального казначейства, как автоматических, так и визуальных. Контроль показателей на соответствие в нескольких документах: Сведения о принятом бюджетном обязательстве, Сведения о государственном контракте, документ – основание.
Рисунок 12
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С 01.09.2013 упрощены процедуры оформления и контроля документов для принятия к учету бюджетных обязательств (совместное письмо Минфина России и Федерального казначейства от 19.08.2013 № 02-03-09/33862,  № 42-7.4-05/5.1-507). Значительно  сокращено количество показателей в документе «Сведения о принятом бюджетном обязательстве», подлежащих обязательному заполнению и соответственно, проверке органами Федерального казначейства. 

Рисунок 13
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В 2013 году документы, представленные клиентами на принятие к учету бюджетных обязательств с превышением доведенных лимитов бюджетных обязательств, Управлением принимались к исполнению, при этом в адрес главных распорядителей (распорядителей), в ведении которых находятся получатели бюджетных средств, допустившие нарушения, направлено 6 675 Уведомлений о превышении бюджетным обязательством свободных остатков лимитов бюджетных обязательств.

Рисунок 14
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2.1.7.Учет бюджетных обязательств, принятых в целях реализации федеральной адресной инвестиционной программы

В целях реализации мероприятия 3.3. Стратегической карты Казначейства России на 2013 – 2017 годы, с апреля 2013 года Управление приняло участие в «пилотном» проекте по обеспечению учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета, и в том числе реализации аналитического учета средств, направленных на исполнение федеральных адресных инвестиционных программ (далее – ФАИП), посредством учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета.

Реализация «пилотного» проекта осуществлялась в двух направлениях: выверка Справочника объектов ФАИП и формирование Отчета об исполнении обязательств, принятых в целях реализации федеральной адресной инвестиционной программы (далее – Отчет).
Усиление финансового контроля использования средств федерального бюджета, в том числе бюджетных инвестиций, является самой актуальной темой, обсуждаемой на всех уровнях власти. 

Как и в предыдущие годы, ФАИП является одним из важнейших инструментов осуществления государственной инвестиционной политики в Российской Федерации, и представляет собой перечень объектов капитального строительства, для строительства (реконструкции, технического перевооружения) которых предоставляются средства федерального бюджета в порядке, установленном бюджетным законодательством Российской Федерации. В ФАИП включаются сведения по каждому объекту: наименование, местонахождение, наименование застройщика, главного распорядителя бюджетных средств, государственного заказчика, мощность объекта, направление инвестирования, срок осуществления строительства, реквизиты государственных контрактов и др. 

Рост расходов федерального бюджета на финансирование ФАИП не сопровождался соответствующим увеличением качества и эффективности государственных инвестиций. Это обусловлено:

- низким уровнем ответственности государственных заказчиков за реализацию Федеральной адресной инвестиционной программы;

- отсутствием необходимой отчетности, что не позволяло осуществлять парламентский контроль реализации ФАИП.

В связи с чем, одной из важнейших задач, которая была поставлена перед Управлением - включить в состав отчетности об исполнении федерального бюджета сведения о ходе выполнения ФАИП и федеральных целевых программ в разрезе строек и объектов, включая показатели финансирования строительства за счет всех источников и фактическую готовность объектов.

Для решения поставленной задачи Федеральным законом от 28.07.2012          № 127-ФЗ были внесены изменения в Бюджетный кодекс в части осуществления бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с Федеральной адресной инвестиционной программой с разбивкой по объектам капитального строительства. 

С 01 января 2013 года приказом Министерства финансов  Российской Федерации (далее - Минфин России)  от 30.11.2012 № 151н «О внесении изменений в отдельные нормативные правовые акты Минфина России» внесены изменения в Порядок № 98н, которые вступали в силу поэтапно:

- с 01.01.2013 года - учет обязательств в привязке к объектам ФАИП, представление клиентом документов – оснований одновременно со Сведениями о принятом бюджетном обязательстве; 
- с 01.07.2013 года - новые формы приложений к Порядку № 98н, «Отчет об исполнении бюджетных обязательств, принятых в целях реализации ФАИП». 

С 2013 года в целях осуществления контроля расходования средств федерального бюджета на цели, соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным документом, являющимся основаниям для получения бюджетных средств по государственным контрактам на строительство (реконструкцию, техническое перевооружение) объектов капитального строительства, включенных в ФАИП, каждому объекту, включенному в ФАИП, Министерством экономического развития Российской Федерации присваивается код.
С 01.01.2013 года в соответствии с приказом Минфина России от 24.12.2012   № 172н «О внесении изменений в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи федерального бюджета и бюджетных росписей главных распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), утвержденный приказом Министерства финансов Российской Федерации от 23.11.2011 № 159н» (далее – приказ № 172н),  взаимодействие Министерства экономического развития Российской Федерации, Минфина России и Федерального казначейства в части учета внесений изменений в сводную роспись и лимиты бюджетных обязательств по объектам капитального строительства, включенным в ФАИП, осуществляется в электронном виде с использованием каналов связи и электронной подписи в согласованных форматах файлов. 

МОУ ФК в течение 5 рабочих дней со дня поступления из Минфина России «Сведений о сводной бюджетной росписи федерального бюджета и лимитах бюджетных обязательств в части бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой на текущий финансовый год и на плановый период» (ф. 050107) и «Сводных справок об изменении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства в соответствии с федеральной адресной инвестиционной программой на текущий финансовый год и на плановый период» (ф. 0501075) согласно приложениям №№ 17, 20 к приказу № 172н обеспечивает доведение данных об объектах ФАИП (изменений данных об объектах ФАИП) до территориальных органов Федерального казначейства путем обновления справочной системы автоматизированной системы Федерального казначейства (АСФК) – «Справочника ФАИП». 

Вышеназванные документы - Сведения (ф. 050107) и Сводная справка (ф. 0501075) формируются с обязательным указанием наименования государственного заказчика-застройщика, наименования и кода объекта ФАИП и, соответственно, утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в разрезе объектов ФАИП.

2013 год являлся, если так можно назвать, «переходным» периодом - годом «становления» справочной системы автоматизированной системы Федерального казначейства (АСФК), в связи с чем, сохранены два потока направления информации: в электронном виде («Справочник ФАИП») и в виде сканированных копий (на бумажных носителях).

С января 2013 года акцент контроля органами Федерального казначейства  осуществления  получателями бюджетных средств бюджетных инвестиций «смещен» с этапа санкционирования оплаты денежных обязательств на этап принятия к учету бюджетных обязательств. 
В соответствии с Порядком № 98н, проверка на соответствие данным об объектах ФАИП, в части наименования государственного заказчика,  наименования объекта ФАИП, уникального кода, присвоенного объекту ФАИП, кодов классификации расходов федерального бюджета в разрезе кодов объектов ФАИП, осуществляется при представлении Сведения о принятом бюджетном обязательстве.
До внедрения новых форм к Порядку № 98н было принято временное решение, а именно, за указание кода объекта ФАИП в документах по учету бюджетных обязательств отвечали органы Федерального казначейства, код проставлялся на основании дополнительной информации, указанной получателями средств федерального бюджета в графе "Предмет по документу-основанию" раздела 5 "Расшифровка обязательства" Сведения о БО, - наименование объекта капитального строительства (объекта недвижимости, мероприятия (укрупненного инвестиционного проекта)), включенного в ФАИП.

С вступлением в силу новых форм документов для принятия к учету бюджетных обязательств, с 01.07. 2013 года ответственность за указание кода объекта ФАИП возложена на получателей средств федерального бюджета.
Управление в апреле 2013 года приступило к выверке Справочника на соответствие данным, включенным в ФАИП на 2013 год, полученным из МОУ ФК в виде сканированных копий, по следующим направлениям: наименование объекта ФАИП, наименование заказчика,  код заказчика, код ГРБС, коды бюджетной классификации расходов Российской Федерации, утвержденные бюджетные данные. 

Форма Справочника в том виде, в котором он был доведен до органов Федерального казначейства, был неудобной для работы, замечания были и по наполняемости, отсутствовали отдельные показатели, предусмотренные формой Справочника, например, «Код заказчика», что усложняло поиск данных.
Были выявлены несоответствия между наименованиями государственных заказчиков, указанных в утвержденных Министерством экономического развития Российской Федерации данных об объектах ФАИП, и наименованиями в Справочнике (в Справочнике указаны наименования главных распорядителей государственных заказчиков). В отличие от Сводного реестра участников бюджетного процесса,  в Справочнике отсутствует краткое наименование государственного заказчика - застройщика.

По результатам выверки Управлением были даны предложения:

- реализация в Справочнике поисковой системы: по коду территориального органа Федерального казначейства, присвоенного в соответствии с Ведомственным классификатором территориальных органов Федерального казначейства, по коду государственного заказчика в соответствии со Сводным реестром участников бюджетного процесса;

- возможность выгрузки данных из Справочника в Excel по параметрам: код объекта ФАИП, наименование объекта ФАИП, код заказчика, бюджетная классификация расходов Российской Федерации;

- возможность поиска нужной записи по коду заказчика в соответствии со Сводным реестром при заполнении поля «Код ФАИП» в документах по учету бюджетных обязательств. 

В течение 2013 года с учетом замечаний и предложений, данных «пилотными» регионами, осуществлялась доработка формы и  состава Справочника. С 01.07. 2013 была обеспечена доставка справочника и его изменений в адрес участников бюджетного процесса. Управлением осуществлена процедура по активизации Справочника в системе удаленного финансового документооборота (далее – ППО «СУФД»). Однако, сформированные клиентом Сведения о БО не проходили контроль в ППО «СУФД», до устранения данного замечания Управлением было принято решение проставлять код объекта в прежнем режиме.

Доработанный Справочник более удобен для работы, в экранную форму объединены необходимые показатели:  статус, код объекта, наименование объекта (по некоторым объектам и наименование по этапам инвестирования). Остальная информация реализована по различным закладкам. И что немаловажно для переходного периода (текущий год), когда основной ориентир на данные ФАИП, получаемые в виде сканкопий - это закладка, где указываются реквизиты писем Министерства экономического развития Российской Федерации (в т.ч. номера страниц). 

Учитывая, что верификацию и представление данных об объектах ФАИП осуществляет Минфин России, и Справочник рассылается в неизменном виде, до настоящего времени не решены некоторые вопросы актуальности записей, наименований и кодов объектов ФАИП. В связи с чем, при заполнении документа «Сведения о БО»  затруднен выбор необходимых данных при указании кода объекта ФАИП (предлагаются на выбор все активные записи, и изменения, и записи, в которые внесены изменения). 

При формировании Отчетов в «пилотном» режиме тоже не обошлось без проблем. Управлением первый Отчет сформирован по состоянию на 01.05.2013. В графе 9 «Исполненные бюджетные обязательства текущего финансового года» и, соответственно, в графе 10 «Неисполненные бюджетные обязательства текущего финансового года» некорректно отражались данные по бюджетным обязательствам отчетного финансового года, перерегистрированным в текущем финансовом году. В Отчёт включались суммы по исполненным бюджетным обязательствам 2012 года. В печатной форме Отчёта отсутствовали подписи ответственных лиц и, в том числе, электронные подписи. 
Дата официального представления Отчета Управлением – по состоянию на 01.07.2013. При формировании Отчета на указанную дату было установлено изменение печатной формы Отчета и некорректное отражение итоговых строк (выявленные замечания были устранены).

Участвуя в «пилотном» проекте, Управление столкнулось с еще одной проблемой. Изначально в Отчет включались данные о ходе выполнения ФАИП по следующим видам расхода бюджетной классификации расходов Российской Федерации:

- «411» Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности казенным учреждениям вне рамок государственного оборонного заказа;

- «413» Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности бюджетным учреждениям вне рамок государственного оборонного заказа;

- «415» Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности автономным учреждениям.

После согласования отдельных вопросов по включению данных в отчетность по ФАИП, Минфином России и Федеральным казначейством были даны разъяснения по указанию кода объекта ФАИП по укрупненным мероприятиям, и в т.ч. по виду расхода 412 «Бюджетные инвестиции в объекты государственной собственности казенным учреждениям в рамках государственного оборонного заказа». Это бюджетные инвестиции, направленные на формирование фонда служебного жилья и строительство (приобретение) жилых помещений для обеспечения постоянным жильем отдельных категорий граждан.

В Управлении ранее уже осуществлялись кассовые выплаты по указанным направлениям, в связи с чем, возникла необходимость корректировки сформированной отчетности – «привязывать» поставленные ранее на учет бюджетные обязательства и их исполнение к коду объекта ФАИП. 

Надо отметить особенности процедуры постановки на учет бюджетных обязательств по государственным контрактам (договорам) на приобретение жилых помещений, заключенным получателями средств федерального бюджета в рамках реализации мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан (за исключением мероприятий в рамках государственного оборонного заказа), включенных в ФАИП.

В утвержденных данных об объектах капитального строительства, включенных в ФАИП, мероприятия по обеспечению жильем отдельных категорий граждан указаны одной строкой по соответствующим ГРБС без детализации по подведомственным получателям. Т.к. законодательством Российской Федерации не предусмотрена детализация данного укрупненного инвестиционного проекта, распределение средств между подведомственными получателями утверждается ведомственным актом соответствующего ГРБС и не требует последующего внесения изменений в ФАИП.

Однако, как отмечено выше, органы Федерального казначейства осуществляют проверку соответствия наименования получателя (государственного заказчика), указанного в Сведениях о БО  с документом-основанием и данными ФАИП.

Федеральное казначейство в соответствии с позицией Министерства экономического развития Российской Федерации, сочло возможным  принимать представленные получателями средств федерального бюджета Сведения о БО, оформленные по документам-основаниям, заключенным ими в целях приобретения жилых помещений, с указанием кода объекта ФАИП, присвоенного соответствующему мероприятию ФАИП, и наименование получателя, подведомственного соответствующему ГРБС, которому доведены лимиты бюджетных обязательств на осуществление указанных мероприятий. При этом, руководствоваться предоставленными Генеральной прокуратурой Российской Федерации, Арбитражным судом Российской Федерации и Судебным департаментом при Верховном Суде Российской Федерации перечнями подведомственных получателей, которым доведены бюджетные данные на осуществление мероприятий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан.

Управлением по состоянию на 01.01.2014 года поставлено на учет бюджетных обязательств, принятых в целях реализации ФАИП, в сумме 21 103,1 млн. руб., при этом 32,9% (6 939,4 млн. руб.) от общей суммы принятых к учету в 2013 году поставлено на учет в декабре месяце, что наглядно иллюстрирует основную проблему исполнения федерального бюджета - неравномерность.
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Исполнено бюджетных обязательств в сумме 20 505,5 млн. руб. (97,2% принятых на учет).

89,5 % от суммы поставленных на учет бюджетных обязательств в целях реализации ФАИП, принято Федеральным казенным учреждением  «Управление Ордена Знак Почета Северо-Кавказских автомобильных дорог ФДА» (УПРДОР "Северный-Кавказ") по коду главы 108.
Рисунок 16 
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2.1.8.Кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта Российской Федерации и местных бюджетов
Кассовое обслуживание исполнения бюджета Ставропольского края в 2013 году осуществлялось с открытием лицевого счета бюджета финансовому органу и осуществлением органом Федерального казначейства отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации в соответствии с Соглашениями, заключенными Управлением с Правительством Ставропольского края:
- Соглашение об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета Ставропольского края в части средств, источником финансового обеспечения которых являются субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение, предоставляемые из федерального бюджета, при кассовом обслуживании исполнения бюджета;

- Соглашение об осуществлении Управлением отдельных функций по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Ставропольского края;

С 01.07.2013 Управление  приступило к осуществлению учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей средств бюджета Ставропольского края в соответствии с заключенным 10.06.2013 Соглашением. 

Кассовое обслуживание исполнения бюджетов всех муниципальных образований Ставропольского края в 2013 году осуществлялось в соответствии с Соглашениями, заключенными с 330 администрациями муниципальных образований Ставропольского края:

· Соглашение об осуществлении Управлением отдельных функций по кассовому обслуживанию исполнению бюджета муниципального образования;
- Соглашение об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета муниципального образования при кассовом обслуживании операций со средствами, поступающими во временное распоряжение казенных учреждений;
- Соглашение об открытии и ведении Управлением для учета операций муниципальных бюджетных учреждений;.

- Соглашение об открытии и ведении муниципальным автономным учреждениям лицевых счетов в Управлении.

Количество лицевых счетов, открытых в Управлении в рамках осуществления кассового обслуживания исполнения бюджета Ставропольского края, по состоянию на 01.01.2014 года составило:

- 1 лицевой счет бюджета субъекта;

- 402 лицевых счета, открытых главным распорядителям и получателям бюджетных средств, в том числе:

- 35 лицевых счетов главным распорядителям бюджетных средств (с кодом 01);

- 179 лицевых счетов получателей бюджетных средств (с кодом 03);

- 188 лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (с кодом 05).

Количество лицевых счетов, открытых в Управлении в рамках осуществления кассового обслуживания исполнения 330 местных бюджетов по состоянию на 01.01.2014 года составило:

- 4827 лицевых счета, открытых главным распорядителям, получателям бюджетных средств и администраторам источников финансирования дефицита местного бюджета, в том числе:

- 700 лицевых счетов главным распорядителям бюджетных средств (с кодом 01);

- 2302 лицевых счета получателей бюджетных средств (с кодом 03);

- 1428 лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (с кодом 05);

- 86 лицевых счетов администраторов источников внутреннего финансирования дефицита бюджета (с кодом 08);

- 311 лицевых счетов для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств (с кодом 14).

 Количество лицевых счетов, открытых муниципальным бюджетным и автономным учреждениям по состоянию на 01.01.2014 года составило:

- 760 лицевых счетов бюджетных учреждений (с кодом 20);

- 741 отдельный лицевой счет бюджетных учреждений (с кодом 21);

- 33 лицевых счета для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования, поступающими бюджетному учреждению (с кодом 22);

- 30 лицевых счетов автономных учреждений (с кодом 30);

- 29 отдельных лицевых счетов автономных учреждений (с кодом 31);

- 6 лицевых счетов для учета операций со средствами обязательного медицинского страхования, поступающими автономному учреждению (с кодом 32).

В соответствии с заключенным 07.06.2011 Соглашением о сотрудничестве по организации взаимодействия, обеспечивающего внесение изменений в порядок кассового обслуживания исполнения бюджета Ставропольского края и местных бюджетов, Управлением в течение 2013 года переведено на полное кассовое обслуживание в органы Федерального казначейства:

- 150 муниципальных образований (с 1 января 2013 года);

- 6 главных распорядителей средств бюджета Ставропольского края с подведомственной сетью (4 получателя бюджетных средств) (март – май 2013 года).

Рисунок 17
Изменение порядка кассового обслуживания исполнения 
бюджета Ставропольского края и муниципальных образований
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Управление (одно из первых) с 18.03.2013 приступило к выполнению функции по учету бюджетных обязательств получателей средств бюджета Ставропольского края, возникающих на основании государственных контрактов, иных договоров в соответствии с Порядком № 98н. Количество принятых на учет бюджетных обязательств за отчетный период составило 99 297 шт. из них:

- 4 333 шт. - бюджетные обязательства по государственным контрактам и иным договорам на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- 94 943 шт. - бюджетные обязательства, возникшие в соответствии с законом, иным нормативным правовым актом или в соответствии с договором, оформление которого не требуется, а также в соответствии с договором на оказание услуг, выполнение работ, заключенным с физическим лицом;

- 21шт. - бюджетные обязательства, возникшие на основании исполнительных документов. Клиентами предоставлено 4 318 заявок на внесение изменений в бюджетное обязательство. 

В ходе контроля предоставленных Сведений о принятом бюджетном обязательстве, получателям бюджетных средств и главным распорядителям средств, в ведении которых они находятся, направлено 1 931 Уведомление о превышении бюджетным обязательством неиспользованных доведенных бюджетных данных.

Главным распорядителям средств направлено 285 Реестров принятых на учет бюджетных обязательств.

Сформировано и предоставлено (по письменному запросу) министерству финансов Ставропольского края 6 Отчетов об исполнении бюджетных обязательств. 
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В рамках заключенного Соглашения с Правительством Ставропольского края по переводу учреждений на учет бюджетных обязательств с 18 марта 2013 года, Управлением проведено совещание в министерстве финансов Ставропольского края с главными распорядителями средств бюджета субъекта Российской Федерации, две видеоконференции (в мае и в августе 2013 года) на тему «Особенности учета бюджетных обязательств получателей средств бюджета Ставропольского края», направлены разъясняющие письма в адрес бюджетополучателей и Отделов №.
К особенностям учета бюджетных обязательств можно отнести вопрос применения новых форм документов для учета бюджетных обязательств. В документе «Сведения о принятом бюджетном обязательстве» предусмотрена многострочность раздела 2 "Реквизиты контрагента", позволяющая указывать реквизиты двух и более контрагентов в соответствии с документом, являющимся основанием для принятия получателем средств бюджета субъекта Российской Федерации бюджетного обязательства, в том числе при постановке на учет бюджетных обязательств по договору (государственному контракту) на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее - договор (государственный контракт)), заключенному получателем средств бюджета субъекта Российской Федерации с контрагентом - юридическим лицом, условиями которого предусмотрена обязанность перечисления средств филиалу контрагента - юридического лица.

В этом случае в разделе 2 "Реквизиты контрагента" документов для учета бюджетных обязательств указываются как реквизиты контрагента - юридического лица так и реквизиты его филиала.

Многострочность раздела 2 "Реквизиты контрагента" также используется для постановки на учет бюджетных обязательств по договорам (государственным контрактам), условиями которых предусмотрена обязанность перечисления средств:

- не только на счета исполнителя (поставщика), но и иной организации, привлекаемой контрагентом (например, когда условиями контракта энергосбережения с гарантирующим поставщиком предусматривается, что получателем средств по такому контракту является иная организация (например, расчетный центр), с которой контрагент заключил агентский договор);

- не только физическому лицу - контрагенту, но и в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации для уплаты налога на доходы физических лиц.
Сложившаяся к настоящему моменту практика работы Управления в условиях действия в полном объеме Приказа № 98н позволяет сделать ряд  выводов, связанных, в частности, с процедурой санкционирования расходов  бюджета субъекта Российской федерации. Так, в соответствии с п. 11 Порядка, утвержденного Приказом Минфина России от 1 сентября 2008 г. № 87н (далее - Приказ N 87н), при санкционировании оплаты денежного обязательства, возникающего по договору (государственному контракту), осуществляется проверка соответствия информации, указанной в заявке, реквизитам и показателям бюджетного обязательства и сведениям о госконтракте в реестре госконтрактов. В соответствии с положениями п. п. 7 и 9 Приказа N 87н для подтверждения возникновения денежного обязательства получатель средств бюджета субъекта Российской Федерации представляет в орган Федерального казначейства вместе с заявкой указанные в ней договор (государственный контракт) и документ, подтверждающий возникновение денежного обязательства. Таким образом, получателю бюджетных средств вменяется в обязанность представлять в орган Федерального казначейства госконтракт, прошедший все стадии контроля при включении в реестр госконтрактов. По существующему порядку при санкционировании оплаты денежного обязательства сотрудник органа Федерального казначейства обязан проверить наличие госконтракта даже в том случае, если тот включен в реестр госконтрактов, а также соответствие реквизитов госконтракта сведениям, содержащимся в реестре. 

Управлением направлен запрос в Федеральное казначейство с просьбой загрузить в базу ППО АСФК данные «Единого реестра государственных и муниципальных контрактов» по Ставропольскому краю, находящиеся на сайте zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) для проведения процедуры автоконтроля при постановке на учет Сведений о принятом бюджетном обязательстве (код формы по КФД 0531702). Однако загруженная информация в течение года не обновлялась, многие договоры (государственные контракты) отсутствовали в базе, поэтому проведение процедуры автоконтроля было неактуальным, в связи с чем осуществлялась визуальная проверка наличия и соответствия реквизитов бюджетного обязательства и реестра контрактов на официальном сайте.

Учет бюджетных обязательств является еще одной ступенью развития казначейских технологий, позволяет своевременно и в полном объеме осуществлять процедуры планирования и исполнения бюджета Ставропольского края по расходам, сделать прозрачными и доступными для общественного контроля все расходы получателей средств бюджета Ставропольского края. Повышение эффективности бюджетных расходов, их планирование на долгосрочный период, а как итог - рост российской экономики и экономики края - все это зависит, в том числе от осознания всеми участниками бюджетного процесса важности учета бюджетных обязательств органами Федерального казначейства.

В рамках исполнения Порядка № 104н за 2013 год Управлением доведено расходных расписаний до главных распорядителей бюджетных средств, администраторов источников финансирования дефицита бюджета, получателей бюджетных средств:

- 13 955 шт. на сумму 40 120,89 млн. руб. за счет средств бюджета Ставропольского края;

- 360 880 шт. на сумму 108 037, 07 млн. руб. за счет средств местных бюджетов.  

Кроме того, количество расходных расписаний, отказанных в исполнении (с приложением протокола) на уровне бюджета Ставропольского края  и уровне муниципальных образований составило  31 982 шт. на сумму 14 308,07 млн. руб. 
Рисунок 19
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В 2013 году санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета  Ставропольского края осуществлялось в соответствии с Порядком  № 87н, санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств местного бюджета, в соответствии с Порядками, утвержденными соответствующими финансовыми органами муниципальных образований. 

За отчетный период принято и исполнено следующее количество расчетных (платежных) документов (уровень бюджета Ставропольского края и бюджетов муниципальных образований):

 •  заявок на кассовый расход:

- 2269206 шт. на сумму 91 849, 01 млн.руб.; 

• заявок на возврат:

- 3 046 шт. на сумму 379,41 млн.руб.; 

• заявок на получение наличных денег:

- 16 131 шт. на сумму 837,07 млн.руб.;

• платежных поручений:

- 24 884 шт. на сумму 653,16 млн.руб. 
 Таблица 3

Сравнительный анализ количества принятых и исполненных Заявок на кассовый расход за 3 года

	год
	Количество ЗКР, принятых и исполненных на уровне бюджета субъекта
	% к общему количеству ЗКР, принятых и исполненных на уровне бюджета субъекта
	Количество ЗКР, принятых и исполненных на уровне бюджетов муниципальных образований
	% к общему количеству ЗКР, принятых и исполненных на уровне бюджетов муниципальных образований

	2011
	118 599
	42,2%
	184 279
	5,8%

	2012
	70 624
	25,2%
	830 591
	26,0%

	2013
	91 562
	32,6%
	2 177 644
	68,2%

	ИТОГО
	280 785
	100%
	3 192 514
	100%
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Значительный рост количества принятых и исполненных Заявок на кассовый расход  на уровне муниципальных образований в 2013 году объясняется переводом на полное кассовое обслуживание 150 местных бюджетов.

Количество возвращенных бюджетополучателям расчетных (платежных) документов без исполнения с приложением протоколов на уровне бюджета субъекта и уровне муниципальных образований составило:

 •  по заявкам на кассовый расход:

- 309 159 шт. на сумму 17 649,38 млн. руб.;

• по заявкам на возврат:

- 622 шт. на сумму 100,40 млн. руб.;

 • по платежным поручениям:

- 1 744 шт. на сумму 44,84 млн. руб.  

В соответствии со статьями 242.4, 242.5 Бюджетного кодекса и приказами Федерального казначейства от 26.09.2007 № 5н, от 22.09.2008 № 99н, от  26.08.2010 № 8н на Управление возложено исполнение государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений. В рамках осуществления данной функции на уровне бюджета Ставропольского края и бюджетов муниципальных образований Управлением принято по состоянию на 01.01.2014:

- 30 исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджета Ставропольского края на сумму 19,75 млн. руб.;

- 246 исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на денежные обязательства муниципальных казенных учреждений на сумму 50,95 млн. руб.;

- 36 исполнительных документов, предусматривающих обращение взыскания на денежные обязательства муниципальных бюджетных (автономных) учреждений на сумму 9,72 млн. руб. 

В рамках межбюджетных отношений, в доход бюджета Ставропольского края из федерального бюджета поступило 13 949,39 млн. руб. по 91 виду субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Кассовые выплаты, учтенные на лицевых счетах получателей средств бюджета, по указанным целевым средствам с учетом остатков прошлых лет составили – 16 545,2 млн. руб.

Таблица 4

Сравнительный анализ поступивших сумм субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в бюджет Ставропольского края за 4 года

	год
	Сумма (млн.руб.)
	% к 2010 году

	2010
	23 112,46
	100%

	2011
	15 253,70
	66%

	2012
	14 331,20
	62%

	2013
	13 949,39
	60%


Наблюдается тенденция к уменьшению целевых средств, направляемых в бюджет Ставропольского края. 
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Таблица 5

Структура поступивших средств по основным направлениям государственной поддержки в 2013 году

	Код главы
	Основные направления государственной поддержки
	Сумма тыс. руб.
	Процентное отношение к общей сумме поступивших средств, %

	083
	Сельское хозяйство
	4 032 137,9
	28,91

	036, 083
	Водохозяйственные и лесные мероприятия
	599 752,5
	4,30

	075, 125, 133
	Мероприятия в области образования
	2 598 079,8
	18,63

	056
	Мероприятия в сфере культуры, кинематографии, средства массовой информации
	9 271,0
	0,07

	045, 040, 148
	Реализация государственных функций в области здравоохранения, спорта и туризма
	1 545 023,6
	11,08

	134, 148, 125, 133, 075, 105
	Социальная политика
	2 699 033,0
	19,35

	133, 148, 133, 039, 162, 
	Прочие межбюджетные трансферты
	518 700,2
	3,72

	036
	Охрана и использование объектов животного мира и биологических ресурсов
	500,2
	0,003

	056, 010, 045, 036, 300, 105, 075, 001, 002
	Руководство и управление в сфере установленных функций
	196 768,9
	1,41

	125
	Реализация государственной политики занятости населения
	624 254,7
	4,417

	040, 072, 046, 083, 120, 134, 075, 133, 036
	Федеральные целевые программы
	1 110 076,4
	8,00

	134, 148
	Резервные фонды
	15 842,4
	0,11

	
	ИТОГО
	13 949 390,7
	100


Из таблицы видно, что приоритетными направлениями предоставления финансовой помощи бюджету Ставропольского края являются сельское хозяйство, социальная политика, мероприятия в области образования, реализация государственных функций в области здравоохранения, спорта и туризма.
Рисунок 22
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26.02.2013 проведена внутриведомственная реорганизация Управления записи актов гражданского состояния Ставропольского края в форме присоединения к нему территориальных органов управления ЗАГС Ставропольского края в соответствии с Постановлением Губернатора Ставропольского края от 31.10.2012 № 740 «О мерах по совершенствованию государственного управления в сфере государственной регистрации актов гражданского состояния на территории Ставропольского края», Постановлением Губернатора Ставропольского края от 14.10.2013 № 821 "О некоторых мерах по совершенствованию государственного управления в Ставропольском крае" - присоединено 35 территориальных Отделов ЗАГС (отработано 69 Актов приема передачи кассовых выплат и поступлений).

Кроме того, 25.12.2013 проведены мероприятия по межведомственной реорганизации Управления труда и занятости населения Ставропольского края и его 33 подведомственных государственных казенных учреждений в форме упразднения и передачи в подчинение министерству труда и социальной защиты населения Ставропольского края в соответствии с Постановлением Губернатора Ставропольского края от 14.10.2013 № 821 «О некоторых мероприятиях по совершенствованию государственного управления в Ставропольском крае».

Исполнено 32 Акта приемки – передачи принятых на учет бюджетных обязательств, при реорганизации участников бюджетного процесса.


В рамках исполнения положений приказа Минфина России от 08.06.2012 № 76н «О перечислении остатков средств бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных бюджетных и автономных учреждений) с соответствующих счетов территориальных органов Федерального казначейства, открытых в учреждениях Центрального банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации для отражения операций со средствами бюджетных и автономных учреждений субъектов Российской Федерации (муниципальных бюджетных и автономных учреждений), в бюджеты субъектов Российской Федерации (местные бюджеты), а также их возврата на указанные счета», в целях создания инструмента для поддержания ликвидности счетов местных бюджетов, в январе 2013 года Управлением заключено 4 Соглашения о перечислении остатков средств государственных учреждений муниципального образования  города-курорта Пятигорска, города Лермонтова, города Невинномысска, города Ставрополя с соответствующего счета органа Федерального казначейства, открытого в учреждении Центрального банка Российской Федерации в соответствии с законодательством Российской Федерации для отражения операций со средствами государственных учреждений муниципального образования в местные бюджеты, а также их возврата на указанные цели. 10.07.2013  Соглашение заключено с финансовым управлением Изобильненского муниципального района. 


В соответствии с заключенными Соглашениями в 2013 году со счетов             № 40701 «Счета негосударственных организаций. Финансовые организации» на соответствующие счета № 40204 «Средства местных бюджетов» рассчитано и перечислено 4 576 513,3 тыс. рублей, возвращено для проведения кассовых выплат -3 839 368,2 тыс.рублей. 

Таблица 6

Данные о движении средств между счетами № 40701 и № 40204 в рамках заключенных Соглашений в разрезе муниципальных образований приведены в таблице (тыс.рублей)

	Наименование муниципального образования
	Перечислено средств со счета № 40701 
	Возвращено средств со счета № 40204 

	Город-курорт Пятигорск
	1 084 255,6
	974 298,7

	Город Лермонтов
	135 394,1
	120 887,9

	Город Невинномысск
	784 821,9
	692 576,2

	Город Ставрополь
	2 534 755,3
	2 018 036,8

	Изобильненский муниципальный район
	37 286,4
	33 568,6

	Итого
	4 576 513,3
	3 839 368,2


2.1.9.Перевод на кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов органами Федерального казначейства

Федеральным законом Российской Федерации от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса» за органами Федерального казначейства закреплены полномочия по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов. 

Особая важность перевода всех фондов и недопустимость дальнейшего переноса сроков отмечена Президентом Российской Федераций в Бюджетном послании «О бюджетной политике в 2014-2016 годах». Министром финансов А.Г.Силуановым отмечено, что перевод позволит повысить прозрачность исполнения бюджетов фондов, улучшить ликвидность, обеспечить концентрацию всех государственных ресурсов на Едином счете Казначейства.

С 01.09.2013 Управлением успешно осуществлен перевод на кассовое обслуживание исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Ставропольского края.
В соответствии с положениями статей 148, 166.1, 168 Бюджетного кодекса и Порядком кассового обслуживания исполнения бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов от 17.06.2013 № 6н между Управлением и Ставропольским краевым фондом обязательного медицинского страхования заключено Соглашение от 06.08.2013 об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета Ставропольского краевого фонда обязательного медицинского страхования при кассовом обслуживании исполнения бюджета Управлением и утвержден Регламент о порядке и условиях обмена информацией между Управлением и Ставропольским краевым фондом обязательного медицинского страхования Ставропольского края. 

В течение 4-х месяцев 2013 года кассового обслуживания исполнения бюджета Фонда принято и исполнено:

• расходных расписаний:

- 37 шт. на сумму 39 858,00 млн. руб.;

• заявок на кассовый расход:

- 4 077 шт. с лицевого счета получателя на сумму 7 138,05 млн. руб.;

- 4 шт. с лицевого счета администратора источников финансирования  бюджета на сумму 300,00 млн. руб.;

• заявок на возврат:

- 2 шт. на сумму 0,22 млн. руб.;

• уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа:

- 16 шт. на сумму 1200,00 млн. руб.

Сформировано протоколов об отказе в приеме документов с указанием причины отказа:

  • по расходным расписаниям:

- 10 шт. на сумму 117 404,51 млн. руб.;

• по заявкам на кассовый расход:

- 104 шт. на сумму 410,96 млн. руб.;

• по уведомлениям об уточнении вида и принадлежности платежа:

- 12 шт. на сумму 825,3 млн. руб.
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Управлением проводились семинары, видеоконференции с Отделами №,  совещания с бюджетополучателями, с представителями министерства финансов Ставропольского края, с руководством и представителями Территориального фонда обязательного медицинского страхования Ставропольского края. 

Управлением в августе 2013 года начата масштабная работа на территории края по переводу с 01.01.2014 на кассовое обслуживание исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов - Пенсионного фонда Российской Федерации и Фонда социального страхования Российской Федерации:

- согласованы и утверждены совместные рабочие группы и планы по переводу;

- проведена активная разъяснительная работа с представителями участников бюджетного процесса государственных внебюджетных фондов, действующих на территории края;

- проведены совещания, рабочие встречи, практические занятия для оказания методологической и технической помощи участникам бюджетного процесса государственных внебюджетных фондов (в т.ч. семинары в форме видеоконференции: 24.10.2013, 25.10.2013, 14.11.2013, 25.12.2013);

- подписаны Соглашения об осуществлении Управлением отдельных функций по исполнению бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации при кассовом обслуживании исполнения бюджета органами Федерального казначейства;

- утверждены Регламенты о порядке и условиях обмена информацией между органом управления государственным внебюджетным фондом Российской Федерации и Управлением при кассовом обслуживании исполнения бюджета государственного внебюджетного фонда Российской Федерации;

- Управлению открыты счета в учреждении Банка России на балансовых счетах № 40401, 40402, 40116, 40302;

- открыты лицевые счета участникам бюджетного процесса государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в Управлении; 

- проведено совместное тестирование программного обеспечения. 

В декабре 2013 года в тесном взаимодействии с территориальными органами государственных внебюджетных фондов Российской Федерации датой 09.01.2014 года доведены бюджетные данные:

- 14.12.2013 участникам бюджетного процесса Пенсионного фонда Российской Федерации;

- 22.12.2013 участникам бюджетного процесса Фонда социального страхования Российской Федерации.

2.1.10.Обеспечение органами Федерального казначейства наличными денежными средствами получателей средств бюджетов бюджетной системы

 Российской Федерации и неучастников бюджетного процесса
В 2013 году Управление продолжило работу по внедрению современных платежных инструментов в секторе государственного управления в соответствии с положениями приказа Минфина России от 31.12.2010 № 199н «Об утверждении Правил обеспечения наличными деньгами организаций, лицевые счета которым открыты в территориальных органах Федерального казначейства» для осуществления операций с наличными  деньгами с использованием  банковских  карт.

Управление провело комплекс мероприятий по созданию условий для обеспечения организаций на территории края наличными денежными средствами с использованием расчетных (дебетовых) пластиковых карт. 

Большой эффект дала реализация среди учреждений, находящихся на казначейском обслуживании, «зарплатного проекта» ‑ перечисления заработной платы сотрудникам на банковские карты. В результате работы, проводимой органами Федерального казначейства по краю на протяжении нескольких лет, наметилась тенденция по снижению в общем объеме расходов клиентов федерального уровня денежных средств, выдаваемых наличными денежными средствами. Объем средств, перечисляемых на банковские карты сотрудников получателей средств федерального бюджета и их структурных (обособленных) подразделений, составил 86%. 

В целях минимизации объема обращения наличной денежной массы в секторе государственного управления и совершенствования казначейских технологий, Управлением проведена разъяснительная работа с представителями финансовых служб, клиентов, обслуживающихся в Управлении, по вопросам применения расчетных (дебетовых) банковских карт, которые представляют собой один из наиболее оптимальных инструментов организации безналичных расчетов на ближайшую перспективу и особый механизм оказания электронных банковских услуг. Преимуществом использования данных карт является прозрачность совершаемых операций, возможность осуществления оперативного контроля, отсутствие возможности нецелевого использования бюджетных средств.  

Возможность осуществления расчетов за приобретенные товары, работы, услуги с использованием расчетных (дебетовых) банковских карт должна стимулировать клиентов к получению наличных денег с использованием указанных карт. Сумма перечислений на расчетную (дебетовую) банковскую карту не ограничена, сумма расходов по одной карте – не более 100 тыс. рублей в день.

В 2013 году Управление обеспечивает наличными денежными средствами с использованием банковских карт.

- 2 получателя средств федерального бюджета;

- 128  удаленных получателей средств бюджета субъекта;

- 272 удаленных неучастника бюджетного процесса.  

Всего в 2013 году выдано 644 расчетные (дебетовые) банковские карты.
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2.1.11.Реализация нового механизма предоставления межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации и местным бюджетам
Ввиду нормативной неурегулированности, в 2013 году Казначейству России не удалось в полной мере реализовать новый механизм предоставления межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской федерации (местным бюджетам) в объеме их фактической потребности в средствах, по состоянию на дату осуществления платежа. Руководитель Федерального казначейства Р.Е.Артюхин отметил важность этого направления, как составляющую обеспечения ликвидности единого счета федерального бюджета: «Платить нужно вовремя! Ни раньше,  ни позже».  Правительство РФ утвердило перечень межбюджетных трансфертов, которые в 2014 году будут предоставляться только под потребность.
В рамках реализации указанного механизма органы Федерального казначейства будут осуществлять переданные полномочия получателя средств федерального бюджета по перечислению в бюджеты субъектов Российской Федерации из федерального бюджета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение в соответствии с  Порядком об организации работы территориальных органов Федерального казначейства по осуществлению полномочий получателя средств федерального бюджета по перечислению в бюджеты субъектов Российской Федерации из федерального бюджета субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, утвержденным Приказом Федерального казначейства от 18.06.2012 № 238 (далее – Порядок №238), с учетом положений Соглашения. 

В связи с этим, планируется открытие лицевых счетов с кодом 14 по переданным полномочиям Управлению как получателю средств федерального бюджета по перечислению в бюджет Ставропольского края межбюджетных трансфертов. Необходимо отметить, что в 2013 году в доход бюджета Ставропольского края поступили целевые средства по 91 направлению. 
Данный механизм преполагается использовать и в отношении собственных целевых средств бюджета Ставропольского края, выделяемым местным бюджетам. В соответствии с Постановлением Правительства Ставропольского края от 31.12.2013 № 532-п целевые межбюджетные трансферты из бюджета Ставропольского края по 27 направлениям, будут перечисляться в 2014 году в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств местного бюджета, источником финансового обеспечения которых являются целевые межбюджетные трансферты.   Управление в 2014 году определено «пилотом» в части реализации нового механизма при предоставлении собственно краевых субсидий в бюджеты муниципальных образований, что направлено на повышение ликвидности счета краевого бюджета.
Управление приняло участие в семинарах – совещаниях, проводимых министерством Финансов Ставропольского края:
27 ноября 2013 года - с главными распорядителями средств бюджета Ставропольского края;       

17 декабря 2013 года - с начальниками финансовых управлений администраций муниципальных районов и городских округов Ставропольского края.

В рамках своей компетенции Управление разъяснило порядок осуществления органами Федерального казначейства в 2014 году полномочий по перечислению межбюджетных трансфертов имеющих целевое назначение, в объеме их фактической потребности, были внесены предложения в проект Порядка завершения операций текущего финансового года.     Кроме того, Управлением был проведен семинар со специалистами Отделов №__, осуществляющими кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта Российской Федерации, бюджетов муниципальных образований в форме  аудио-видеоконференции на тему: «Реализация нового механизма предоставления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение через лицевые счета по переданным полномочиям».      Информация о семинаре размещена на Интернет - сайте Управления.
2.1.12.Повышение качества кассового обслуживания бюджетов бюджетной  системы Российской Федерации и неучастников бюджетного процесса

2.1.12.1.Повышение качества кассового обслуживания исполнения федерального бюджета
Важнейшая задача в части совершенствования сервиса для клиентов в текущем году – это сокращение сроков осуществления операций на лицевых счетах клиентов Управления и предоставление им информации о кассовых операциях в срок не позднее 10.30 часов дня, следующего за днем совершения операций.

В целях реализации предусмотренных Стратегической картой Казначейства России на 2013 – 2017 годы мероприятий по сокращению сроков предоставления клиентам Выписок из соответствующих лицевых счетов, Управление приняло участие в апреле, июле, сентябре 2013 года в «пилотном» проекте и по счетам федерального уровня. 

Управлением были проведены организационные и технические мероприятия: оптимизированы функциональные процессы, выявлены возможные резервы сокращения сроков проведения операций, разработан и внедрен новый порядок работы специалистов отделов при обработке документов операционного дня, установлен новый режим работы Управления:

- время начала обработки окончательных выписок передвинуто на 30 минут (начало - в 8-00);

- по балансовым счетам 40105 «Средства федерального бюджета» (далее – счет 40105), 40501 «Счета организаций, находящихся в федеральной собственности. Финансовые организации» (далее – счет 40501), 40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (далее - 40302) осуществляется обработка промежуточных выписок с типом «БВА»;

- упорядочена очередность обработки выписки с типом «БВИ» по балансовым счетам;

- формирование выписок из лицевых счетов и приложений к ним по балансовым счетам  40105, 40501, 40302 осуществляется централизованно на уровне Управления посредством запуска «Общей программы формирования отчетов по лицевым счетам»;

- формирование отчетных форм по всем балансовым счетам выполняется отдельным диспетчером ХХТ «формирование отчетных форм по лицевым счетам»;

- формирование регистров бюджетного учета и отчетности осуществляется в обеденный перерыв и ночное время.

В Федеральное казначейство направлены результаты мониторинга сроков предоставления Выписок из лицевых счетов, открытых на балансовых счетах №№ 40105, 40501, 40302, подтвердившие готовность Управления в ежедневном режиме предоставлять информацию клиентам не позднее 10 часов 30 минут.

Поставленная задача выполнена, клиенты получили возможность более оперативно принимать решения по планированию и эффективному использованию средств.

В 2013 году Управлением особое внимание уделено информированию получателей средств федерального бюджета о порядке исполнения и учета операций по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета через счета органов Федерального казначейства, а также о внесенных изменениях в нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, принятые в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, нормативные правовые акты Министерства финансов Российской Федерации и Федерального казначейства, регулирующие исполнение федерального бюджета по расходам. 

В связи с чем, в 2013 году Управлением проведены обучающие семинары – совещания:

- 27.06.2013 - с представителями клиентов, осуществляющих бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства в соответствии с Федеральной адресной инвестиционной программой; 
- 18.09.2013 - с представителями финансовых служб участников бюджетного процесса;

- 19.09.2013 - с представителями финансовых служб федеральных бюджетных и автономных учреждений.

Кроме того, Управление приняло участие:

- 28.02.2013 - в семинаре–совещании с представителями финансовых служб учреждений – получателей средств федерального бюджета Ставропольского края, проводимом Территориальным управлением Федеральной службы финансово - бюджетного надзора в Ставропольском крае;

- 23.05.2013 - в межрегиональном семинаре-совещании с начальниками финансово-экономических подразделений территориальных органов Росреестра, действующих в пределах Центрального, Приволжского, Южного и Северо-Кавказского федеральных округов.

В рамках своей компетенции Управление информирует клиентов о внесении изменений в нормативные правовые акты, регламентирующие исполнение федерального бюджета путем:

- направления информации в письменном виде; 

- размещения информации в соответствующих разделах Интернет – сайта Управления.

В 2013 году в соответствии с приказом Федерального казначейства от 10.10.2008 № 8н «О порядке кассового обслуживания исполнения федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов и порядке осуществления территориальными органами Федерального казначейства отдельных функций финансовых органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований по исполнению соответствующих бюджетов», Управление продолжило работу по предоставлению информации участникам бюджетного процесса (далее – УБП) об операциях, осуществляемых подведомственными им учреждениями.

Ежемесячно на отчетную дату не позднее 5 рабочих дней месяца, следующего за отчетным, распорядителям средств федерального бюджета, а также по письменному запросу, предоставляются Сводные данные по лицевым счетам подведомственных учреждений  распорядителей.

В 2013 году было сформировано 737 Сводных аналитических отчетов, которые были направлены распорядителям средств федерального бюджета, обслуживающимся в Управлении, в т.ч.:

- Сводные данные по лицевым счетам подведомственных учреждений главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (код формы по КФД 0531822) – 208;

- Сводные данные по лицевым счетам подведомственных учреждений главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (для отражения информации за ___ - ___ годы) (код формы по КФД 0531823) – 169;

- Дополнения к Сводным данным – 360.

В целях предоставления указанного сервиса распорядителям средств федерального бюджета, Управлением формируются в ППО «АСФК» запросы на получение отчетов по сводным данным по лицевым счетам, на основании которых создаются и рассылаются запросы в соответствующие органы Федерального казначейства по месту обслуживания подведомственных УБП. На основании данных по лицевым счетам, полученных из органов Федерального казначейства, обслуживающих лицевые счёта подведомственных УБП, формируются Отчетные формы по сводным данным.
Кроме того, в Управление ежемесячно на отчётную дату поступают запросы из МОУ ФК и ТОФК по субъектам Российской Федерации на получение данных для формирования сводных аналитических отчётов для главных распорядителей (распорядителей) средств федерального бюджета, находящихся у них на обслуживании.

В 2013 году получены и обработаны в автоматическом режиме запросы по подведомственным получателям бюджетных средств, открытым в Управлении: 

- из МОУ Федерального казначейства - 561;

- из территориальных органов Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации - 352. 

Кассовые выплаты за счет средств федерального бюджета на территории края в 2013 году составили  73 662,8 млн. руб., освоено 98,8% от суммы доведенных до получателей средств федерального бюджета, расположенных на территории края, бюджетных данных.
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Рисунок 26

Сравнительный анализ исполнения федерального бюджета в разрезе функциональной классификации
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По сравнению с предыдущим отчетным периодом в 2013 году увеличены расходы федерального бюджета на развитие национальной экономики за счет сокращения расходов на общегосударственные расходы, национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность.
Рисунок 27

Увеличение кассовых выплат в декабре 
по сравнению со среднемесячным расходом в течение января-ноябрь, %
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Основной проблемой исполнения федерального бюджета по расходам остается неравномерное использование средств федерального бюджета распорядителями и получателями бюджетных средств. Основные кассовые выплаты получателями бюджетных средств осуществляется в конце финансового года, наибольшая нагрузка на органы Федерального казначейства приходится на декабрь месяц.

По итогам девяти месяцев 2013 года кассовые выплаты с лицевых счетов получателей бюджетных средств, открытых в Управлении, составили около 70% от доведенных лимитов бюджетных обязательств. Увеличение выплат в декабре 2013 года в 4,3 раза связано с неравномерным в течение года доведением до получателей бюджетных средств ЛБО главными распорядителями средств федерального бюджета.

С 2006 года Управление осуществляет учет операций со средствами, полученными во временное распоряжение получателей средств федерального бюджета в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
За указанный период объем поступлений на счет 40302  неуклонно растет, и в 2013 году составил 6 992,2 млн. руб. 

Кассовые выплаты с лицевых счетов для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателей бюджетных средств (200), учтены в сумме 7 181,2 млн. руб. 

Рисунок 28
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2013 год – второй год работы в условиях реформы, проведенной в рамках Федерального закона № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных учреждений», результат которой - отказ от финансирования сети учреждений и переход на финансирование государственных услуг определенного объема и качества, расширение финансово-хозяйственной самостоятельности учреждений нового типа, повышение эффективности расходов бюджета. 

По состоянию на 01.01.2014  в Управлении открыто 3 лицевых счета автономного учреждения и 5 отдельных лицевых счетов автономного учреждения, что  позволило обеспечить сохранность денежных средств, подконтрольность их расходования и формирование оперативной отчетности по кассовым операциям, без вмешательства Управления в хозяйственную деятельность этих учреждений.

В 2013 году на счете 40501 учтено доходов в сумме 14 526,2 млн. руб., в том числе:

- выделено органами государственной власти, осуществляющими функции и полномочия учредителей (ГРБС), в целях предоставления из федерального бюджета субсидий на иные цели:

· бюджетным учреждениям - 1 258,5 млн. руб.;

· автономным учреждениям – 405,5 млн. руб.;

- поступило по программам медицинского страхования бюджетным учреждениям – 125,8 млн. руб.;

- поступило субсидий на исполнение государственного задания, собственных доходов: 
· бюджетным учреждениям – 9 408,1 млн. руб.;

· автономным учреждениям – 3 328,3 млн. руб.

Рисунок 29
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Объем поступлений из федерального бюджета в форме субсидий на иные 

цели в 2013 годом сократился по сравнению с 2012 годом с 1 963,5 млн. руб. до 1 664,0 млн.руб. и составил 84,7% от объема 2012 года,

Кассовые выплаты составили:

- с лицевых счетов, открытых бюджетным учреждениям, – 11 551,5 млн. руб.;
- с лицевых счетов, открытых автономным учреждениям, – 3 756,2 млн. руб.

В том числе, за счет целевых средств:

- по бюджетным учреждениям – 1 339,9 млн. руб.;

- по автономным учреждениям – 454,2 млн. руб.

Остаток неиспользованных целевых средств на 01.01. 2014 составил 187,9 млн. руб.

Рисунок 30
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Остатки субсидий на иные цели по состоянию на 01 января 2013 года составили:

- 185,1 млн. руб. у федеральных бюджетных учреждений (11,2 % от суммы представленных в 2012 году);

- 50,0 млн. руб. у федеральных автономных учреждений (15,8 % от суммы представленных в 2012 году).

В соответствии с Порядком № 72н остатки целевых средств 2012 года учтены в 2013 году на соответствующих лицевых счетах без права расходования. В течение первого полугодия 2013 года бюджетными и автономными учреждениями были представлены Сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными государственному (муниципальному) учреждению на соответствующий год на право использовать остатки субсидий в соответствии с разрешением учредителя на те же цели.

В соответствии с приказом Минфина России от 28.07.2010 № 82н «О взыскании в соответствующий бюджет неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации государственным (муниципальным) учреждениям» 01.07.2013 Управлением возвращены в доход федерального бюджета неиспользованные остатки целевых средств в сумме 1,6 млн. руб.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 02.08.2010 № 590 «О порядке осуществления федеральным бюджетным учреждением полномочий федерального органа государственной власти (государственного органа) по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме, и финансового обеспечения их осуществления» федеральными органами государственной власти бюджетным и автономным учреждениям переданы полномочия по исполнению публичных обязательств перед физическим лицом, подлежащих исполнению в денежной форме. 

Учет операций по переданным полномочиям осуществлялся на лицевых счетах для учета операций по переданным полномочиям получателя бюджетных средств, открытых федеральному органу государственной власти (10 лицевых счетов). При этом операции по данным лицевым счетам осуществляли бюджетные и автономные учреждения, принявшие бюджетные полномочия. Кассовые выплаты составили – 73,8 млн. руб.

Бюджетные инвестиции по объектам, включенным в федеральную адресную инвестиционную программу, в 2013 году федеральные бюджетные и автономные учреждения осуществляли в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 28.12.2012 № 1456 «О порядке осуществления в 2013 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства государственной собственности Российской Федерации» (далее – Постановление № 1456).

Согласно пункту 3 Постановления, в 2013 году учредители (ГРБС) при осуществлении бюджетных инвестиций вправе:

а) предоставить организациям субсидии на осуществление капитальных вложений в объекты в соответствии с соглашениями (договорами), заключаемыми между органами власти - получателями средств федерального бюджета, предоставляющими такие субсидии, и организациями в соответствии с Правилами, утвержденными настоящим постановлением;

б) передать по решению Правительства Российской Федерации организациям на основании соответствующих соглашений (договоров) осуществление на безвозмездной основе своих полномочий государственного заказчика по заключению и исполнению от имени Российской Федерации в лице органа власти государственных контрактов в соответствии с Правилами, утвержденными настоящим постановлением; 

в) принять решение об осуществлении организациями бюджетных инвестиций в порядке, установленном для получателей средств федерального бюджета, при строительстве (реконструкции, в том числе с элементами реставрации, и техническом перевооружении) или приобретении объектов при условии соблюдения организациями следующих положений, установленных положениями Постановления № 1456.
Для федеральных бюджетных и автономных учреждений, осуществляющих деятельность на территории края, бюджетные инвестиции предоставлялись в порядке, установленном для получателей средств федерального бюджета. 

В 2013 году на обеспечение расходов федеральных бюджетных и автономных учреждений на государственные капитальные вложения доведено лимитов бюджетных обязательств – 1 111,5 млн. руб.:

- федеральным бюджетным учреждениям – 715,5 млн. руб. (поставлено на учет 672,9 млн. руб. - 94,0%);

- федеральным автономным учреждениям – 396,0 млн. руб. (поставлено на учет 415,9 млн. руб. с превышением доведенных ЛБО на сумму 19,9 млн. руб.).

В целях уточнения сумм, поступивших на счета, открытые Управлению на балансовых счетах 40105, 40302, 40501, и учтенных как невыясненные поступления, сформировано 6 065 Запросов на выяснение принадлежности платежа (далее – Запрос). 

В 2013 году сумма невыясненных поступлений по средствам федерального бюджета, поступивших на счет 40105, и учтенных по коду бюджетной классификации Российской Федерации, предназначенной для учета невыясненных поступлений (далее – КБК НВС ФБ) составила 122,4млн. руб. (1 404 расчетных документа). 

В адрес получателей средств федерального бюджета направлено 542 Запроса на сумму 104,9 млн. руб., по отдельным расчетным документам Запросы не сформированы, т.к. получатели средств не являются участниками бюджетного процесса (средства поступили в адрес бюджетных и автономных учреждений, лицевые счета которым открыты на балансовом счете 40501).

Таблица 7

	Наименование показателя
	Балансовый счет

	
	40105
	40302
	40501

	Учтено невыясненных поступлений, млн. руб.
	122,4
	1,83
	198,1

	Количество расчетных документов, шт.
	1404
	68
	5776

	Количество сформированных Запросов на выяснение платежа, шт.
	542
	10
	5513

	Количество Уведомлений об уточнении вида и принадлежности платежа (Уведомлений об уточнении операций клиента), шт.
	454
	0
	4987

	Количество сформированных Заявок на возврат, шт.
	85
	65
	743

	Возвращено средств плательщику, млн. руб.
	4,3
	1,81
	9,4


Для уточнения сумм НВС ФБ, поступивших на счет 40105, Управлением исполнено 454 Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа (далее – Уведомление. На основании письменного обращения плательщика сформировано 85 Заявок на возврат на сумму 4,3 млн. руб.

По расчетным документам, поступившим в 2013 году на счет 40302, учтено невыясненных поступлений в сумме 1,83 млн. руб. (68 расчетных документов). 

Суммы отражены на лицевом счете 05211162040, открытом Управлению, сформировано 65 Заявок на возврат средств плательщику на сумму 1,81 млн. руб. 

В 2013 году при осуществлении операций со средствами федеральных бюджетных и автономных учреждений учтено невыясненных поступлений в сумме 198,1 млн. руб. по 5 776 расчетному документу, поступившему на счет 40501. Управлением сформировано и направлено 5 513 Запросов.

Для уточнения сумм Управлением исполнено Уведомлений об уточнении операций клиента – 4 987 шт.

По суммам невыясненных поступлений, не уточненных клиентами в течение 10 дней, Управлением сформировано743 Заявки на возврат по форме платежного поручения на сумму 9,4 млн. руб.

Из общего количества сформированных Управлением документов на возврат средств плательщику (908 шт.) наибольшее количество составляют Заявки на возврат со счета 40501 – 81,8% .
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В 2013 году сократилось количество расчетных документов, суммы по которым учтены как НВС ФБ, и соответственно количество возвратов плательщику, резко увеличилось количество возвратов со счета 40501. Это обусловлено изменением порядка финансирования бюджетных и автономных учреждений, в 2012 году в связи с изменением реквизитов указанных учреждений суммы отражались по КБК НВС ФБ, в 2013 году учет НВС осуществляется на счете 40501.
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Количество Заявок на возврат, формируемых Управлением, в 2013 году увеличилось по сравнению с 2012 годом в 1,8 раза.

Управлением постоянно проводится работа по минимизации сумм невыясненных поступлений.

2.1.12.1.Повышение качества кассового обслуживания исполнения бюджета Ставропольского края и местных бюджетов

В целях повышения качества кассового обслуживания исполнения бюджета Ставропольского края, бюджетов муниципальных образований края и оптимизации информационного взаимодействия между Управлением и министерством финансов Ставропольского края, финансовыми органами муниципальных образований, Управлением осуществлялся мониторинг своевременности предоставления органами федерального казначейства информации о кассовых операциях по исполнению соответствующих бюджетов, направляемой финансовым органам субъекта и муниципальным образованиям края.

Мониторинг осуществлялся на базе пилотных УФК, одним из которых являлось Управление. В течение всего 2013 года осуществлялось пилотирование выработанных Федеральным казначейством решений по сокращению сроков предоставления информации о кассовых операциях по исполнению соответствующих бюджетов, направляемой органами Федерального казначейства финансовым органам субъекта и муниципальных образований края.

Результатом проведенной работы явилось формирование и предоставление информации для финансовых органов до 10 часов 30 минут (ранее информация предоставлялась до 16-00).
2.2.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОЗРАЧНОСТИ И ДОСТУПНОСТИ ИНФОРМАЦИИ О ГОСУДАРСТВЕННОМ СЕКТОРЕ И ОБЩЕСТВЕННЫХ ФИНАНСАХ

2.2.1.Формирование и представление ежемесячной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации

В 2013 году ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности, как одной из основных казначейских функций, осуществлялось Управлением в соответствии с бюджетным законодательством. Вопросы формирования качественной отчетности являются одними из самых ресурсоемких: требуют четкой методологии, совершенных технологий и безупречной организации работы. О высокой значимости информации, содержащейся в бюджетной отчетности,  говорит и то, что при разработке информационно-аналитического обеспечения системы «Электронный бюджет» в первую очередь дорабатывается подсистема централизованного сбора и свода отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Реализуя государственную функцию по формированию бюджетной отчетности, Управлением в 2013 году сформировано и предоставлено в МОУ ФК, министерство финансов Ставропольского края, финансовые органы муниципальных образований Ставропольского края, орган управления территориальным государственным внебюджетным фондом 13196 форм отчетности.  В том числе:

– 1583 формы оперативной отчетности (6 ежедневных и 1 еженедельная);

– 9911 форм ежемесячной и квартальной отчетности;

– 1702 формы годовой бюджетной отчетности. 

Отчетность представлена в полном объеме в сроки, установленные приказами Министерства Финансов Российской Федерации (от 23.12.2010 №191н) и Федерального казначейства (от 27.12.2012 № 487). 

2013 год - это  год внедрения технологии по формированию консолидированной главной книги Федерального казначейства, позволяющей к 13:00 третьего рабочего дня после совершения операций по всей территории России иметь в Федеральном казначействе самую актуальную и полную  информацию по сводной главной книге федерального бюджета, используемую в качестве информационной основы принятия решений в сфере реализации мероприятий экономической политики страны. Планируется, что впоследствии отпадет необходимость представления ежедневной оперативной отчетности.
В целях обеспечения качества показателей формируемой отчетности Управление в 2013 году продолжило работу по совершенствованию процедур и механизмов сверки отчетности с данными бюджетного и операционного учета. Перед направлением оперативной отчетности в МОУ ФК показатели отчетности сверяются с показателями данных Главной книги (ф. 0504072). Сформированная на основе учетных данных бюджетная отчетность проходит процедуры многоступенчатой сверки:

– с данными операционного учета;

– с регистрами бюджетного учета (Главной книгой, журналом по прочим операциям, ведомостями и др.);

– с сопоставимыми показателями других форм отчетности (междокументальная сверка);

– с отчетностью финансовых органов, органа управления территориальным государственным внебюджетным фондом. 

С целью обеспечения соответствия показателей бюджетной отчетности между управлениями Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, Управлением в 2013 году ежемесячно проводилась сверка расчетов по переданным и полученным Управлением лимитам бюджетных обязательств и бюджетным ассигнованиям, а также по переданным и полученным кассовым расходам при реорганизации или ликвидации участников бюджетного процесса, и расчетов по перечислению средств между головным учреждением и его обособленными подразделениями в рамках кассового обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций с оформлением актов сверки внутриказначейских расчетов (ф. 0521416). 

Кроме того, в течение 2013 года для обеспечения возможности оперативной корректировки учетных данных с целью повышения качества бюджетной отчетности Управлением по состоянию на 26 число каждого месяца формировались и сверялись с отчетными данными финансовых органов муниципальных образований следующие формы бюджетной отчетности: «Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета» (ф. 0503150), «Баланс по операциям обслуживания бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций» (ф. 0503154), «Отчет по поступлениям и выбытиям» (ф.0503151), «Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджетных учреждений, автономных учреждений и иных организаций» (ф.0503155), «Консолидированный отчет по поступлениям и выбытиям» (ф.0503152). 
В 2013 году Управлением на должном уровне была организована работа с распорядителями и получателями бюджетных средств в части обеспечения соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) данным Отчета о состоянии лицевого счета администратора доходов бюджета (ф. 0531787), Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств (ф. 0531786) и Отчета о состоянии лицевого счета администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0531791). 

В рамках реализации стратегической задачи «Кассовое обслуживание бюджетов государственных внебюджетных фондов» Управлением в 2013 году было организовано ведение бюджетного учета и осуществлялось формирование и предоставление отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования. Внесены соответствующие изменения в действующие документы Управления по порядку ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности, в график документооборота, а также в порядок открытия и закрытия операционного дня в ППО «АС ФК». Начиная с отчетности на 01.09.2013, Управлением предоставлено 8 форм месячной бюджетной отчетности в орган управления территориальным государственным внебюджетным фондом. 

Формируемую отчетность в 2013 году Управление  предоставляло в МОУ ФК с применением ППО СУФД.  Бюджетная отчетность в министерство финансов Ставропольского края и финансовые органы муниципальных образований Управлением и территориальными отделами Управления предоставлялась произвольными документами посредством ППО  «Система электронного документооборота» (ППО СЭД) 3 контура. Формы бюджетной отчетности, содержащие сведения, составляющие государственную тайну, Управление отправляло в МОУ ФК по закрытым каналам связи.  Отчетность по кассовому исполнению бюджета Союзного государства передавалась посредством ППО «СЭД» 1 контура.  

Для решения стратегической задачи по обеспечению прозрачности и доступности информации о состоянии общественных финансов Управление в 2013 году размещало оперативную и бюджетную отчетность на Интернет-сайте Управления с целью доступа к ней заинтересованных внешних пользователей информации. 

Сегодня тема получения быстрой и качественной информации очень актуальна. Именно качество и быстрота получения данных являются определяющими факторами обоснованности принимаемого решения на любом уровне. Информационно-аналитическая система Федерального казначейства (или ключевые показатели эффективности (КПЭ)) является одним из источников получения оперативной информации, так как в этой системе аккумулируется большой объем данных о состоянии общественных финансов. Основными поставщиками данных в систему являются Федеральное казначейство и его территориальные органы. Ежедневно зарегистрированные данные, характеризующие исполнение каждого из бюджетов бюджетной системы РФ, из учетных систем казначейства в структурированном виде выгружаются и направляются по системе электронного документооборота в Федеральное казначейство для загрузки в КПЭ. Система «Ключевые показатели эффективности» централизованно функционирует на сервере Центрального аппарата Федерального казначейства. На сегодняшний день к системе КПЭ на территории Ставропольского края подключены министерство финансов Ставропольского края, Контрольно-счетная палата Ставропольского края, Территориальное управление Росфиннадзора в Ставропольском крае, Межрегиональное управление Министерства регионального развития РФ по Северо-Кавказскому федеральному округу.

2.2.2.Обеспечение функционирования и развития официального сайта в сети Интернет для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях

Одной из основных целей бюджетной политики на 2013 год является обеспечение прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для общества.             Казначейство, являясь оператором ряда информационных систем, реализует задачу обеспечения прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах, которая позволит повысить эффективность бюджетных расходов и уровень доверия граждан к власти, на Официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет www.bus.gov.ru.
На сайте размещается вся отчетная информация о деятельности государственных и муниципальных учреждений и любой пользователь может получить сведения обо всех государственных и муниципальных учреждениях региона, начиная от учредителя, предоставляемых услугах, их стоимости и заканчивая отчетными данными, характеризующими результаты деятельности. Также имеется возможность сравнить стоимость услуг по субъектам Российской Федерации.

По состоянию на 01.01.2014 на сайте зарегистрировано 3 022 учреждения Ставропольского края, из них: 

· учреждения федерального бюджета ​ 180;

· учреждения бюджета Ставропольского края – 456;

· муниципальных учреждений – 2386. 

Управление ведет активную разъяснительную работу с учреждениями о необходимости размещения и обновления информации на сайте, что особенно актуально с введением с 01.07.2014 нормы о предоставлении субсидий на выполнение государственного задания только тем федеральным бюджетным и автономным учреждениям, которые в установленном порядке осуществили процедуры регистрации и размещения информации о госзадании на Официальном сайте.

В целях актуализации информации о государственных (муниципальных) учреждениях, размещаемой пользователями согласно приказу Федерального казначейства от 15.02.2012 № 72 «Об утверждении требований к порядку формирования структурированной информации об учреждении и электронных копий документов, размещенных на официальном сайте в сети Интернет» Управлением по состоянию на 01.01.2014 год в адрес организаций направлено более 700 писем, отработано 24 Заявки на внесение изменений в Перечень государственных (муниципальных) учреждений.

Казначейство уже более 3-х лет является оператором официального сайта в сети Интернет для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг  (www.zakupki.gov.ru). Официальный сайт для размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, позволяет обеспечить максимальную прозрачность закупочного процесса, отслеживать нарушения в этой сфере, в том числе связанные с неэффективностью бюджетных средств, проводить мониторинг закупок.

По состоянию на 01.01.2014  на сайте зарегистрировано и работает 3 949 организаций Ставропольского края, (в том числе 247 федеральных государственных заказчиков, 297- краевых, 2 308 муниципальных заказчиков, а также 1 061 заказчик, не являющийся участником бюджетного процесса всех уровней и 36 заказчиков государственных внебюджетных фондов). 

В 2013 году по итогам реализации Порядка регистрации пользователей на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг», утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 10.08.2012 № 508/14н  Управлением принято и обработано 1553 Сведений об организации, в том числе:

· федеральный бюджет – 175;

· бюджет Ставропольского края – 162;

· бюджет муниципальных образований – 617;

· бюджет государственного внебюджетного фонда – 7;

·  бюджетные и автономные учреждения   – 592.

Вместе с тем, в 2013 году Управлением в ходе исполнения государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации, в который включаются сведения, касающиеся размещения заказов и составляющие государственную тайну, в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 31.07.2007  № 491 принято от государственных заказчиков и обработано 178 Сведений о государственном или муниципальном контракте (его изменении), заключенном государственным или муниципальным заказчиком и Сведений об исполнении (о прекращении действия) государственного контракта, в том числе:

· 81 – Сведения о контрактах (первичных);

· 47 – Сведений о контрактах (измененных);

· 50 – Сведений об исполнении контракта;

В соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» с 2014 года расширен перечень организаций, которым необходимо осуществлять закупочную деятельность посредством сайта (это муниципальные автономные учреждения, унитарные предприятия, хозяйственные общества с долей участию муниципального образования более 50%).Управлением уже в 2013 году в целях заблаговременной их регистрации актуализирован перечень на сайте - в раздел 223-ФЗ включена 341 организация, что позволило им сразу с января приступить к закупочному процессу.

В рамках выполнения требований закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на Федеральное казначейство возлагаются следующие полномочия: ведение Реестра контрактов, определение порядка регистрации заказчиков на официальном сайте, и  ведение реестра банковских гарантий. 

В 2013 году были разработаны необходимые нормативные документы, отработан механизм информационного взаимодействия, разработаны технологические схемы размещения информации и форматов передачи данных. До введения в действие Единой информационной системы ведение Реестра будет осуществляться на Общероссийском официальном сайте www.zakupki.gov.ru 

2.2.3.Взаимодействие с органами государственного финансового контроля

В настоящее время Правительством Российской Федерации уделяется повышенное внимание эффективности выполнения контрольными (надзорными) органами возложенных на них функций на основе четкой межведомственной координации с использованием в практической деятельности современных электронных технологий, позволяющих в сопоставимых форматах обмениваться данными либо активно использовать уже созданные информационно-аналитические ресурсы Федерального казначейства. Сегодня именно органы Федерального казначейства обладают массивом достоверных данных о каждой копейке бюджетных средств, нашедшей отражение в регистрах бюджетного учета с сохранением аудиторского следа (наличие договоров, государственных контрактов, платежных и других документов). 
В 2013 году Управление, в целях контроля соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации, продолжало информационное взаимодействие с Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Ставропольском крае в рамках Соглашения от 10.04.2007 (с учетом внесенных изменений). Информация о выявленных фактах нецелевого использования средств федерального бюджета получателями средств федерального бюджета, допущенных ими при оплате расходов через лицевые счета, открытые в Управлении, передаваемая Территориальным управлением Федеральной службы финансово-бюджетного надзора в Ставропольском крае в соответствии с Приложением № 1 Соглашения от 10.04.2007, анализировалась, и принимались соответствующие управленческие решения.

Управлением в 2013 году были внесены изменение в Соглашение от 03.04.2012 об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю и Контрольно – счетной палатой Ставропольского края с целью совершенствования организации взаимодействия. Также в 2013 году заключены Соглашения о сотрудничестве и информационном взаимодействии с Контрольно-счетной палатой города Ставрополя, Контрольно-счетной палатой города-курорта Железноводска, Контрольно-счетной палатой городского округа города-курорта Кисловодска. 

В 2014 году планируется заключить подобные Соглашения о сотрудничестве и информационном взаимодействии со всеми Контрольно – счетными органами муниципальных образований Ставропольского края, изъявившими такое желание.

2.3.РЕФОРМИРОВАНИЕ СИСТЕМЫ БЮДЖЕТНЫХ ПЛАТЕЖЕЙ

2.3.1.Развитие Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах

В 2013 году стартовала и успешно развивается Государственная информационная система о государственных и муниципальных платежах (далее - ГИС ГМП), обеспечивающая наличие единого источника сведений о фактах оплаты заявителями платежей при получении платных государственных и муниципальных услуг, без истребования с заявителей документов, подтверждающих оплату. 

В целях реализации отдельных требований Федерального закона от 27.07.2010  № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» и  в соответствии с Порядком ведения Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах, утвержденным  приказом Федерального казначейства  30.11.2012  № 19н (далее – Приказ №19н), Управлением обеспечивалась регистрация участников в ГИС ГМП. 
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По состоянию на 01.01.2014 зарегистрирован 1 131 участник (98,5% от общего количества потенциальных участников), в том числе администраторов начислений федерального бюджета – 146 (90,1%), субъекта Российской Федерации – 337 (100%), местных бюджетов – 614 (99,8%). Кроме того, в ГИС ГМП зарегистрировано 3 государственных внебюджетных фонда, 8 многофункциональных центров, 3 оператора регионального портала, 5 кредитных организаций, 2 местные администрации, 1 иной орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, и 12 федеральных бюджетных и автономных учреждений.   

В 2013 году в режиме on-line  Управлением проведена  аудиовидеоконференция с администраторами доходов местных и городских бюджетов Ставропольского края  с участием представителей министерства энергетики, промышленности и связи Ставропольского края по вопросам:

- администрирования доходов местных и городских бюджетов;

- регистрации участников в ГИС ГМП.

На конференции присутствовали представители 399 администраторов доходов местных и городских бюджетов.

Управление с января 2013 года осуществляет ежедневно посредством системы электронного документооборота «УНИФО» отправку в ГИС ГМП информации об оплате государственных и муниципальных услуг. За отчетный период сформировано и отправлено 1,3 млн. извещений.

2.4.ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ ПРОЦЕССОВ УПРАВЛЕНИЯ ФИНАНСОВЫМИ РЕСУРСАМИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

2.4.1.Обеспечение ликвидности Единого счета федерального бюджета

Процесс качественного и эффективного управления финансовыми ресурсами Российской Федерации направлен на обеспечение безусловного исполнения денежных обязательств федерального бюджета по мере наступления сроков платежа по ним и во многом  зависит от состояния Единого счета федерального бюджета (далее – ЕКС). 

В целях повышения эффективности процессов управления финансовыми ресурсами и концентрации средств на ЕКС осуществляется процедура ежедневного перечисления в федеральный бюджет  остатка денежных средств федерального бюджета со счета Управления № 40105 , остатка неиспользованных средств федеральных бюджетных и автономных учреждений со счета, открытого на балансовом счете № 40501,а также остатка средств, поступающих во временное распоряжение, со счета № 40302.

В  связи с включением Управления в качестве ассоциированного участника в состав участников системы банковских электронных срочных платежей с 03.09.2008, в соответствии с указанием Центрального Банка Российской Федерации от 29.01.2010 № 2390-У «О Порядке перевода неиспользованных остатков денежных средств на счетах Управлений Федерального казначейства» с 01.07.2010 ежедневный перевод неиспользованных остатков денежных средств со счета Управления №40105 осуществляется ГРКЦ ГУ Банка России по Ставропольскому краю.

В рамках исполнения положений Указания Центрального Банка Российской Федерации от 13.05.2013 № 2999-У « О внесении изменений в Указание Банка России от 29.01.2010 № 2390-У «О Порядке перевода неиспользованных остатков денежных средств на счетах Управлений Федерального казначейства»» внесены изменения в Договоры банковского счета по счетам №40302 и № 40501, в части передачи функции  ежедневного перевода  неиспользованных остатков денежных средств по вышеуказанным счетам с 07.10.2013 подразделению Банка России - ГРКЦ ГУ Банка России по Ставропольскому краю.

Таблица 8

Сведения об объеме средств, перечисленных со счетов Управления 

№№ 40105, 40302, 40501 на счет Федерального казначейства № 40105 (тыс.рублей)

	Месяц
	40105


	40302 


	40501



	Январь
	73885,27
	610352,44
	3725239,45

	Февраль
	50032,00
	220574,57
	1137096,5

	Март
	64462,92
	310810,31
	1318347,08

	Апрель
	76672,73
	345378,25
	2159549,34

	Май
	53577,26
	267296,47
	717804,68

	Июнь
	118028,83
	227060,65
	941544,79

	Июль
	102853,47
	296116,77
	1749506,77

	Август
	58431,90
	290542,27
	844719,40

	Сентябрь
	59855,09
	242481,25
	1529343,12

	Октябрь
	86542,78
	398829,76
	1898758,80

	Ноябрь
	56718,16
	381487,68
	694452,90

	Декабрь
	105404,03
	242053,42
	714438,30

	Итого
	906464,44
	3 832 983,8
	17 430 801,06


Перечисление средств со счетов Управления №40302 и №40501 на счет Федерального казначейства №40105 осуществлялось до 24.12.2013.

26.12.2013 Федеральное казначейство в соответствии с данными аналитического учета осуществило возврат средств из федерального бюджета на счета №№ 40302, 40501 в сумме 298 032 474,59 тыс.рублей и 2 414 305,19 тыс.рублей соответственно. 
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Функция кассового  обслуживания исполнения федерального бюджета выполняется за счет средств, поступивших на счета Управления в соответствии с Консолидированной заявкой, сформированной на основании конкретных, представленных клиентами документов, и передаваемой в Федеральное казначейство.

В 2013 году во исполнение письма Федерального казначейства от 18.10.2013 №42-7.4-05/12.1-639, Управление с 30.10.2013 перешло на новую технологию доставки Консолидированных заявок при взаимодействии территориальных органов Федерального казначейства с центральным аппаратом Федерального казначейства. Доставка Консолидированных заявок средствами прикладного программного обеспечения «Система электронного документооборота» (ППО СЭД) была заменена на доставку с использованием ППО СУФД.

 Сумма, заявленная в 2013 году посредством направления 768 Консолидированных заявок для обеспечения средствами счетов Управления, открытых на балансовых счетах №40101,40105,40302,40501, составила 97 292 998,48 тыс.рублей.

Таблица 9
Данные о суммах Консолидированных заявок Управления на обеспечение счетов Управления, открытых на балансовых счетах №№40101,40105,40302,40501 (тыс.рублей)

	Месяц
	Сумма заявки по счету № 40101 
	Сумма заявки по счету № 40105
	Сумма заявки по счету № 40302 
	Сумма заявки по счету № 40501

	Январь
	330836,22
	2633768,89
	348354,32
	363922,70

	Февраль
	516278,29
	5014627,48
	242660,00
	1014810,42

	Март
	0
	4196169,16
	268190,75
	1073466,54

	Апрель
	140977,00
	5432016,13
	345066,37
	1418892,18

	Май
	107991,40
	4369781,60
	298240,13
	1115291,51

	Июнь
	220318,45
	5908086,11
	238724,74
	1512700,00

	Июль
	494164,02
	4414608,08
	280626,82
	1336320,00

	Август
	793445,57
	4373386,90
	247052,68
	1110525,42

	Сентябрь
	134576,27
	6817752,61
	238664,88
	1141947,65

	Октябрь
	131659,27
	4595910,72
	268943,35
	1411479,56

	Ноябрь
	348434,07
	6775413,70
	368688,63
	1280350,67

	Декабрь
	340169,50
	19455523,14
	252900,47
	2236789,22

	Итого
	3558850,00
	73987044,52
	3398113,14
	15016495,87


В 2013 году Управление воспользовалось правом направления в Федеральное казначейство дополнительных Консолидированных заявок в количестве 14 штук на общую сумму 1 332 494,95 тыс.рублей, в том числе по счетам:

№ 40105 – 12 заявок на сумму  1 310 664,57 тыс.рублей,

№ 40501 – 2 заявки на сумму 21 830,38 тыс.рублей.

Перечисление средств с ЕКС на счета Управления №40105, 40302, 40501 позволяет в течение года обеспечить бесперебойное финансирование расходов по данным счетам.

В 2013 году Управлением создано и отработано 3 694  реестра направленных платежей на сумму 110 685, 6 млн.рублей, включивших в себя 1 199 848  платежных поручений, в том числе в разрезе счетов:

№ 40105 – 1185 реестров на сумму  73 959,1 млн.рублей;

№ 40302 – 1485 реестров на сумму  6 319,5 млн.рублей;

№ 40501 -1024 реестра на сумму 30 407 млн.рублей. 

Таблица 10

Данные о количестве отработанных платежных поручений в разрезе счетов (штук)

	Месяц
	40105  
	40302
	40501 

	Январь
	15416
	29508
	7153

	Февраль
	25768
	47193
	17811

	Март
	34046
	40076
	21299

	Апрель
	36271
	42065
	24399

	Май
	30810
	44672
	20618

	Июнь
	35564
	42663
	22333

	Июль
	32871
	40146
	22189

	Август
	32460
	44956
	21506

	Сентябрь
	34455
	46838
	21930

	Октябрь
	35373
	50165
	24958

	Ноябрь
	35548
	50684
	22791

	Декабрь
	53551
	61220
	30542

	Итого
	402133
	540186
	257529


 Рисунок 35
[image: image33.emf]Данные о количестве отработанных платежных поручений.
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2.4.2.Обеспечение предоставления Федеральным казначейством бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации

Изменения в Бюджетный кодекс закрепили за территориальными органами Федерального казначейства новые полномочия по предоставлению краткосрочных бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов). В течение отчетного года формировалась нормативно-правовая база указанного мероприятия и осуществлялось тестирование «пилотными» регионами. Реально кредиты начали выдаваться в 2014 году субъектам Российской Федерации, с 01.01.2015 новация коснется муниципальных образований. 

В рамках реализации данной задачи Минфином  России подготовлены нормативные правовые акты, регламентирующие порядок предоставления бюджетных кредитов, в соответствии с которыми бюджетные кредиты предоставляются заемщикам - субъектам Российской Федерации и муниципальным образованиям в пределах 1/12 от объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) по закону о бюджете (за исключением целевых средств) на срок не более 30 дней при условии возврата не позднее 25 ноября текущего финансового года. Размер платы за пользование бюджетным кредитом устанавливается Федеральным законом о федеральном бюджете на соответствующий финансовый год.
В целях проведения разъяснительной работы Управлением  в адрес финансовых органов Ставропольского края и муниципальных образований направлялись указанные нормативные документы и письма Федерального казначейства, разъясняющие порядок оформления Договоров о предоставлении Бюджетного кредита и предоставления бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счете бюджета субъекта Российской Федерации (местных бюджетов).

С целью организации работы по предоставлению бюджетных кредитов Управлением в ноябре и декабре 2013 года  проведены следующие мероприятия: 

- составлен и утвержден План-график мероприятий по подготовке к предоставлению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджета Ставропольского края (местных бюджетов);

- изучены документы, регламентирующие предоставление бюджетных кредитов;

- внесены изменения в Положения об отделах Управления, связанных с предоставлением бюджетных кредитов;

- внесены изменения в должностные регламенты сотрудников, связанных с предоставлением бюджетных кредитов;

- Управлению открыт лицевой счета администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета с признаком «08»;

- проведено совещание с финансовыми органами субъекта Российской Федерации и муниципальными образованиями с целью информирования о предоставлении бюджетных кредитов.

2.5.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ФУНКЦИОНИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ ИНФОРМАЦИОННЫХ СИСТЕМ И ТЕХНОЛОГИЙ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

2.5.1.Развитие информационных систем и технологий Федерального казначейства

В 2013 году во исполнение письма Федерального казначейства от 05.03.2013 № 42-7.4-05/10.1-126 осуществлен перевод 100% технически готовых абонентов на работу с использованием Портала СУФД. Переведено с ППО «СЭД» и дополнительно подключено 3343 абонента. По состоянию на 01.01.2014 через Портал СУФД обслуживается 3964 абонента. В 33 подведомственных территориальных отделах выведены из эксплуатации оборудование и ППО «СЭД» контуров, обеспечивающих взаимодействие с клиентами.

Рисунок 36
Динамика подключения абонентов к Порталу СУФД

[image: image34.png]4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

500

3954 3964

B KO/M4ECTBO NOAK/IOYEHHBIX
aboreHTos

= 06 wee KoNn4ecTBo aboHeHToB
a2}





В целях модернизации аппаратно-программного комплекса Портала СУФД в 2013 году дополнительно приобретено серверное оборудование, в составе:

· резервный сервер безопасности;

· сервер баз данных повышенной производительности;

· расширение для внешней системы хранения данных.

В рамках Приказа №19н с 01.01.2013 внедрен механизм передачи фактов оплаты из АСФК в ГИС ГМП.

В соответствии с Указаниями Федерального казначейства в апреле-мае 2013 года проведены мероприятия по оптимизации транспортной подсистемы ППО СЭД УНИФО в рамках ГИС ГМП.

2.5.2.Создание отказоустойчивой информационно-технической структуры 

Федерального казначейства 

Совместно со специалистами ЗАО «I-Teco» проведено обследование информационно-технической инфраструктуры Управления. Подготовлены отчеты по результатам обследования, рекомендации по повышению отказоустойчивости инфраструктуры по направлениям:

· системы инженерного обеспечения;

· аппаратно-программный комплекс АСФК, СУФД;

· локальная вычислительная сеть АСФК, СУФД.

В рамках исполнения Государственного Контракта от 10.09.2013 года № УИС-25/2013 «Поставка товаров, выполнение работ (оказание услуг) для создания программно-аппаратных комплексов платформы виртуализации аппаратных ресурсов в Управлении Федерального казначейства по Краснодарскому краю, Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю и Управлении Федерального казначейства по Ростовской области», с целью повышения отказоустойчивости серверного комплекса Управления, введен в эксплуатацию аппаратно-программный комплекс виртуализации. Ввод в эксплуатацию данного комплекса позволил:

· повысить отказоустойчивость серверного оборудования;

· снизить потребление электроэнергии;

· уменьшить расходы на кондиционирование помещения серверной;

· унифицировать инструменты резервного копирования данных и администрирования виртуальных серверов;

· провести замену морально и физически устаревшего оборудования, находившегося в эксплуатации с 2005-2007гг.

В 2013 году на виртуальную платформу переведено 19 серверов, в том числе серверное оборудование, обеспечивающее функционирование программных продуктов АКСИОК.Net, «Landocs», «СЭД».

Во исполнение письма Федерального казначейства от 27.12.2012 № 42-7.4-05/10.5-746 организовано выполнение мероприятий по мониторингу систем, входящих в состав аппаратно-программного обеспечения АСФК. Ежедневно осуществляется аудиовизуальный контроль систем (серверов и источников бесперебойного питания), имеющихся в серверных помещениях, контроль температуры и влажности в серверных помещениях, анализ и контроль сообщений в системе мониторинга СУЭ, утренняя проверка работоспособности ППО всех информационных систем Управления, проверка прохождения резервного копирования ППО АСФК, мониторинг табличного пространства баз данных АСФК. 

В 2013 году были актуализированы данные Паспорта IT-подсистем Управления.

В рамках работ по сопровождению и техническому обслуживанию систем инженерного обеспечения Управления и территориальных отделов: 

· проведены работы по техническому обследованию автоматических телефонных станций с целью получения информации о необходимости проведения ремонта и объемах ремонта. По результатам технического обследования АТС проведены соответствующие ремонты и настройки.

· проведены работы по регламентно-профилактическому обслуживанию шкафных систем бесперебойного питания APC SYMMETRA серверных помещений территориальных отделов Управления. По результатам проведенных работ определен объем ремонтных работ по замене запасных частей и комплектующих. 

· проведена закупка батарейных и силовых модулей к источникам бесперебойного питания Symmetra для территориальных отделов.

· выполнены работы по регламентно-профилактическому обслуживанию вычислительной техники и оргтехники в территориальных отделах Управления. 

· выполнены работы по монтажу и запуску двух источников бесперебойного питания Symmetra PX в Отделе № 24 (г.Буденновск) и Отделе №32 (г.Пятигорск).

В рамках сопровождения и развития технической инфраструктуры:  

· во исполнение Государственного Контракта от 02.09.2013 № УИС-23/2013 «На поставку (включая установку и настройку) товаров в целях модернизации аппаратно-программных комплексов открытого контура автоматизированной системы Федерального казначейства в территориальных органах и МОУ ФК» в Управлении произведена замена консолидированного сервера аппаратно-программного комплекса открытого контура автоматизированной системы Федерального казначейства; 
· выполнены работы по расширению портовой емкости программно-аппаратного комплекса видеоконференцсвязи, что увеличило функциональность  комплекса,  позволило использовать его в полном объеме всеми территориальными отделами;

· дооборудован Зал заседаний мониторами для проведения видеоконференций;

· проводились работы по замене персональных компьютеров с низкими техническими характеристиками, как в Управлении, так и в территориальных отделах;

· произведена замена лазерных принтеров, не поддерживаемых производителями запасными частями, комплектующими и расходными материалами;

· в штатном режиме, по заявкам территориальных отделов Управления, закупались расходные материалы и комплектующие к принтерам и офисной технике территориальных отделов; 

· проведены работы, в территориальных отделах и Управлении, по списанию и утилизации более 1100 единиц вычислительной и офисной техники;

· введен в эксплуатацию интерактивный информационный стенд, позволяющий расширить функциональность предоставления клиентам Управления необходимой справочной информации.

По направлению развития ведомственной транспортной сети Федерального казначейства:

· в рамках исполнения Государственного Контракта от 31.07.2013 № УИС-21/2013 на поставку (включая установку и настройку) оборудования в целях оптимизации потоков данных, передаваемых через подсистему  ведомственной транспортной сети Федерального казначейства, установлено оборудование оптимизации потоков данных с целью выполнения следующих задач: эффективная оптимизация  потоков данных ЦА-УФК, РВЦ-УФК и между объектами ЦА; минимизация используемой полосы каналов передачи данных при сохранении объема переданных данных; внедрение централизованной системы управления оборудованием оптимизации потоков данных.

2.5.3.Повышение качества функционирования применяемого в Федеральном казначействе ППО, обеспечение его развития, технологическое сопровождение промышленной эксплуатации и обеспечение исполнения требований 

к безопасности информации

В отчетном периоде Управлением обеспечивалось технологическое сопровождение и развитие прикладного программного обеспечения:

ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства (OEBS)»,

ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства (СУФД)»,

ППО «Автоматизированная система электронного документооборота Федерального казначейства (СЭД)»,

ППО «Казначейское исполнение доходов и расходов федерального бюджета и кассовое обслуживание территориальных бюджетов v. 101 (Центр-КС)» для осуществлении учета финансирования и кассового исполнения бюджета Союзного государства,

ППО «АКСИОК.Net»,

ППО «АКСИОК.WEB»,

ППО «Внутренний контроль и аудит Федерального казначейства»,

ППО «Аналитический учет и ведение судебной работы»,

ППО «Аналитический учет бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации (местных бюджетов)»,

ППО «Подготовка паспорта зданий территориального органа Федерального казначейства»,

ППО «Автоматизированная система документооборота «LanDocs»,

ППО «Автоматизированное рабочее место Клиента Банка России»,

«Специальное программное обеспечение файлового взаимодействия Клиента Банка России (СПО)».

Внедрено 23 новые версии, установлено 322 патча ППО. 

В рамках мероприятий по заключению договора на открытие и обслуживание ОАО «Сбербанком России»  счетов на балансовом счете № 40116 для осуществления операций по обеспечению наличными деньгами организаций, находящихся на территории Ставропольского края, для организации электронного документооборота проведено внедрение ППО АРМ «Клиент» АС «Клиент - Сбербанк» уровня Управления.

Проведены работы по приему в эксплуатацию новой версии «Методики  внедрения технологических регламентов», в соответствии с которой внедрено 79 версий технологических регламентов.

Приняты в эксплуатацию 4 версии ТФФ.

Проводилась работа по оказанию технической поддержки пользователей при выполнении операций в соответствии с технологическими регламентами с использованием системы управления эксплуатацией (СУЭ). 

Общее количество обращений по краю, зарегистрированных Службой диспетчеризации в СУЭ за 2013 год – 6664. Общее количество инцидентов в СУЭ, принятых в работу специалистами отдела информационных систем, за 2013 год составляет – 6522 инцидентов. 

Рисунок 38
Динамика роста зарегистрированных обращений в СУЭ за 2010-2013 гг
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Системой управления эксплуатацией (СУЭ) обеспечивается мониторинг серверов. В контур мониторинга СУЭ включено 23 сервера, средства мониторинга позволяют в реальном времени отслеживать состояние серверного оборудования и сервисов, функционирующих на данных серверах. На основании данных подсистемы мониторинга автоматически создано 349  инцидентов.

В течение 2013 года проводилась актуализация базы элементов конфигурации в СУЭ АСФК. По состоянию на 01.01.2014 в базе данных зарегистрировано 5340 элементов.

В соответствии с контрактами от 15.01.2013 г. №УИС–02/2013 и от 28.01.2013 №УИС–04/2013 осуществлялось сопровождение программного комплекса АСФК разработчиком ООО «ОТР 2000».

В 2013 году зарегистрировано непосредственно в СУИ JIRA и эскалировано с использованием механизма интеграции в СУИ JIRA 1496 инцидентов.

Сопровождение аппаратного комплекса производилось согласно контракту от 03.02.2012 года УИС -7/2012 «На выполнение работ, оказание услуг о техническому обслуживанию и обеспечению эксплуатации аппаратно- программных комплексов Федерального казначейства» ЗАО «I-Teco».

Привлечение сторонних организаций осуществлялось эскалацией инцидентов посредством СУЭ, имеющей иерархическую структуру ЦАФК_УФК_ОФК. На уровне ЦАФК к СУЭ подключены сторонние организации, оказывающие услуги, в части сопровождения программных и аппаратных средств. 

Рисунок 38
Распределение инцидентов в СУИ JIRA по функциональным областям
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В 2013 году осуществлялась своевременная передача в ППО СПТО статистических данных по количеству выполненных операций при использовании ППО «АСФК», ППО «СЭД», ППО «АксиокNet», данных об организационно-штатной структуре и изменениях персональных данных сотрудников Управления. Выполнена работа по сбору, обобщению и передаче индивидуальных графиков в УФТ для загрузки в Универсальный конвертер. Производился анализ показателей эффективности деятельности Управления.

Выгружено и передано 37443 файла статистической информации из промышленных баз ППО АСФК, ППО СЭД и ППО АксиокNet в Универсальный конвертер системы поддержки технологического обеспечения.

В течение года проводился контроль актуализации ролей в соответствии с новыми версиями технологических регламентов.

Проводились работы по анализу отчетности в подсистемах АРМ-Руководителя и Системе аналитической отчетности СПТО, организовывались семинары для проведения обучения пользователей с целью оптимизации выполнения технологических регламентов в ППО АСФК, ППО СЭД. 

Ежедневно выполнялась передача оперативной информации в систему ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (КПЭ).

В рамках реализации приказа Управления от 01.07.2011 №276 ДСП,   утверждающего «Положение о разрешительной системе доступа исполнителей к документам и сведениям в органах Федерального казначейства по Ставропольскому краю» специалистами отдела информационных систем в 2013 году был предоставлен доступ по 629 заявкам сотрудников Управления и отделов №, в части:

-  подключения  к сети (Интернет, локальным сетям);  

-  установки дополнительного прикладного программного обеспечения (СЭД,  LanDocs, и т.д);

-  закрепления ролей в АСФК;  

-  организации доступа к каталогам;

- организации доступа к внешним носителям информации (принтеры электронная почта).

В рамках реализации и совершенствования положений приказа Федерального казначейства Федерального казначейства от 06.03.2007 № 2н «Об обеспечении доступа к информации о деятельности Федерального 
казначейства и его территориальных органов» осуществлялось сопровождение Интернет-сайта Управления. Проводилась реорганизация Интернет- сайта Управления в части разделов, подразделов. В 2013 году специалистами отдела исполнено 1060 Заявок на размещение информации на сайте Управления. 

Организовано более 120 видеоконференций, в том числе 51 видеоконференция с Центральным аппаратом Федерального казначейства, 10 обучающих семинаров в рамках программы повышения квалификации государственных гражданских служащих, 10 семинаров Росфиннадзора, 50 видеоконференций с территориальными отделами.

2.5.4.Развитие Системы управления эксплуатацией и создание ситуационного центра Федерального казначейства

В 2013 году Управлением введен в промышленную эксплуатацию обновленный интеграционный механизм в рамках действующих процессов Системы управления эксплуатацией Федерального казначейства.

Все проблемы, связанные с эксплуатацией сервисов АСФК, СЭД, СУФД, эскалируются  в систему управления инцидентами (СУИ) с помощью механизма «Напрямую ВП». Данный механизм работы предполагает передачу  инцидентов из СУЭ Управления в систему внешнего поставщика СУИ JIRA компании «ОТР2000», минуя обработку инцидента диспетчером центрального аппарата ФК. 

По остальным федеральным сервисам при необходимости привлечения для решения инцидента сотрудников подразделения ЦАФК/или внешних поставщиков, имеющих доступ в СУЭ ФК, эскалация осуществляется путем выбора механизма «ЦАФК». 

2.5.5.Обеспечение развития информационной безопасности

В 2013 году в рамках выполнения основного мероприятия «Развитие СУФД-Портала для клиентов Федерального казначейства» продолжалась  работа по созданию/изменению, администрированию учетных записей пользователей СУФД-Портала. В отчетном периоде заведено 4024 учетных записи организаций-участников электронного документооборота Федерального казначейства, сотрудников Управления, кураторов СУФД-Портала, что  более чем в 3 раза превысило количество учетных записей 2012 года.

Рисунок 39
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В 2013 году проведены мероприятия по повышению отказоустойчивости и надежности организации доступа клиентов к СУФД-Порталу, а именно закуплены, установлены, настроены и введены в эксплуатацию:

· дополнительный Сервер доступа АПКШ Континент версии 3.5,  

· два Сервера доступа АПКШ Континент версии 3.6,  

· программное обеспечение ПО-renewal Сервер Доступа АПКШ «Континент» версия 3.6, платформа IPC-1000., 

· программное обеспечение Центр управления сетью АПКШ «Континент» версия 3.6, платформа IPC-100,

проведено разделение подключения клиентов к серверу доступа АПКШ «Континент».  

В целях совершенствования системы информационной безопасности  в 2013 в соответствии с Планом работ по реализации Регламента удаленного доступа отделом РСиБИ завершена работа по установке системы контроля удаленного доступа к информационным ресурсам Федерального казначейства BALABIT. Настроены правила фильтрации сетевого трафика между внешними подсетями и сегментами внутренней сети Управления, производится своевременная корректировка правил фильтрации. Проведение заключительных мероприятий по вводу в действие Регламента предоставления удаленного доступа к информационным ресурсам ФК в соответствии с письмом ФК перенесено на апрель 2014 года. 

В рамках мероприятия «Выполнение функции регионального центра регистрации УЦ ФК» раздела 6 Плана «Обеспечение деятельности Федерального казначейства» Управление обеспечивало сертификатами ключей проверки подписи, сертификатами ключей аутентификации участников информационных систем Федерального казначейства и сотрудников Управления.  В отчетном периоде:

1. выдано 10455 сертификатов, из них: 

· 2132 сертификата ключа аутентификации,  

· 745 сертификата ключа проверки подписи сотрудников Управления, 

· 5751  сертификатов ключа проверки подписи организациям-участникам электронного документооборота Федерального казначейства, 
2. обработано 12060 заявок на получение сертификатов ключа аутентификации и ключа проверки подписи, из них отклонено по причине наличия ошибок – 868;

3. отозвано 737 сертификатов ключей проверки подписи и аутентификации.

Рисунок 40
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В августе 2013 года на оборудовании Регионального центра регистрации Удостоверяющего центра ФК установлена новая версия прикладного программного обеспечения Юнисерт-ГОСТ. В результате чего в декабре 2013 года Управление полностью было готово к выдаче квалифицированных сертификатов ключей проверки электронной подписи.

В отчетном периоде продолжалась работа по повышению уровня знаний сотрудников Управления основ информационной безопасности, выполняя мероприятие «Проведение инструктажа, обучения сотрудников по теме «Информационная безопасность при использовании современных информационных технологий» раздела 6 Плана «Обеспечение деятельности Федерального казначейства» проведено 16 семинаров по 4 темам, итоговое тестирование с предоставлением отчетности в Федеральное казначейство. Семинары проводились по графику, утвержденному приказом Управления.
В рамках реализации требований концепции информационной безопасности в части правил хранения резервных копий используемых баз данных и ППО, реализован механизм копирования и извлечения, с целью долгосрочного хранения в территориально удаленном хранилище, ежемесячных копий баз данных АСФК. Для территориальных отделов создан сетевой ресурс на файловом сервере Управления, предназначенный для резервного хранения копий баз данных используемого ППО.

В 2013 году Управлением организовано и обеспечено:

· разработка и доведение до отделов Управления Положения о порядке организации и проведения работ по защите информации ограниченного доступа, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну, в Управлении, с последующим контролем соблюдения требований Положения;

· установка средств защиты информации от несанкционированного доступа (далее – СЗИ НСД), администрирование, обеспечение штатного функционирования СЗИ;
формирование технического паспорта на автоматизированную систему УФК – Локальная вычислительная сеть, дальнейшее поддержание в актуальном состоянии;

· формирование технического паспорта на автоматизированную систему УФК по Ставропольскому краю  - Изолированная локальная вычислительная сеть,  дальнейшее поддержание в актуальном состоянии;

· эксплуатация органа специальной документальной связи;

· непрерывное администрирование (предоставление прав доступа, организация и контроль разграничения прав пользователей в ППО АСФК, ППО АСФКЗК, ППО «СУФД-Веб», ППО «СЭД», КПЭ);

· регламентация пропускного и внутриобъектового режимов в Управлении, последующий контроль выполнения требований документов сотрудниками Управления и сотрудниками филиала  - 38 отряд федерального казенного учреждения «Ведомственная охрана Министерства финансов Российской Федерации»;

· подготовка и проведение 14.10.–18.10.2013 на базе отдела № 28 Всероссийского совещания «Итоги становления шифровальной службы Федерального казначейства»;

· организация и обеспечение работы постоянно–действующей технической комиссии по защите государственной тайны и конфиденциальной информации.

В соответствии с планом работы на 2013 год ПДТК уточнен перечень основных технических средств, предназначенных для обработки секретной информации в Управлении; проведены классификация и категорирование объектов вычислительной техники, предназначенных для обработки и хранения информации ограниченного распространения, выделенного помещения Управления; рассмотрены акты о готовности Управления к обмену электронными сообщениями с Банком России  при переводе денежных средств в рамках платежной системы Банка России; акты обследования объектов информатизации, проект перечня сведений конфиденциального характера Управления;

· проведение мероприятий по анализу защищенности объектов информатизации Управления и контролю эффективности технической защиты информации: 3 объектов информатизации в Управлении, 7 объектов информатизации отделов №; по аттестация выделенного помещения Управления, предназначенного для проведения совещаний по закрытым вопросам. По итогам проделанной работы Управлению на объекты информатизации выданы  аттестаты соответствия по требованиям безопасности, протоколы контроля эффективности средств защиты;

· ежегодный контроль эффективности мер и средств защиты информации на объектах, расположенных в УФК, отделах №№ 26, 27, 28, 31, 32, предназначенных для обработки сведений, составляющих государственную тайну, в целях выявления и предотвращения утечки информации по техническим каналам, исключения несанкционированного доступа к ней и предотвращения специальных программно-технических воздействий, вызывающих нарушение конфиденциальности, доступности и\или целостности информации, а также в целях проверки работоспособности всех элементов системы защиты информации объектов вычислительной техники;

· мероприятия по продлению срока действия сертификата соответствия на эксплуатируемые УФК программно-аппаратное средство защиты информации от несанкционированного доступа «Соболь»;

· планирование и обеспечение обучения в «пилотном» центре УФК по Волгоградской области специалистов, ответственных за обеспечение безопасности информации, сотрудников отдела мобилизационной подготовки и гражданской обороны;

· регистрация в Управлении Роскомнадзора по Ставропольскому краю радиоэлектронных средств, в частности в 2013 году получены свидетельства о регистрации 8 генераторов радиошума, используемых Управлением;

· проведена тематическая проверка деятельности отделов №№ 26, 27 УФК по осуществлению функции обеспечения режима секретности и организации секретного делопроизводства за 2012 год и январь – июнь 2013 г.;

· смена ключей подписи и шифрования в системе электронных расчетов Банка России, обновление версии ПО СКАД Сигнатура, формирование и направление в ГУ ЦБ акта готовности;

· электронного взаимодействия с кредитными организациями, налоговыми органами, пенсионным фондом, управлением статистики, фондом социального страхования в части использования ключей ЭП и аутентификации, выполнения требований безопасности информации;

· ведение учета средств криптографической защиты информации (далее– СКЗИ), формирование дистрибутивов, выдача лицензий и дистрибутивов СКЗИ;

· штатное функционирование СКЗИ;

· поддержание в актуальном состоянии базы данных АПКШ Континент;

· обучение пользователей СКЗИ правилам работы с ПО СКЗИ КриптоПро, Континент-АП;

· оказание консультативной и практической помощи клиентам системы электронного документооборота Федерального казначейства по установке и эксплуатации СКЗИ;

· формирование заявок для размещения актуальной информации на сайте Управления;
· планирование мероприятий по защите государственной тайны,  составление годовых планов работ Управления, отделов №№ 26, 27, 28, 31, 32;

· оформление/переоформление допусков сотрудникам УФК к государственной тайне.

В результате Управлением обеспечены контроль состояния безопасности информации в Управлении; защита конфиденциальной и несекретной информации; обмен юридически значимыми документами в электронном виде в информационных системах ФК.
2.6.СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

2.6.1.Совершенствование взаимодействия органов Федерального казначейства с банковской системой

В 2013 году взаимодействие Управления с банковской системой осуществлялось в рамках «Межведомственного плана мероприятий по реализации вопросов взаимодействия Федерального казначейства и Банка России». 

Руководствуясь разъяснениями Центрального Банка Российской Федерации от 28.06.2013 № 08-22-2/2693 о порядке применения статей 155 и 156 бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом изменений, внесенных Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса), Управление провело открытый аукцион в электронной форме  на право заключения государственного контракта на оказание услуг по открытию и ведению счетов Управления для учета операций по обеспечению наличными денежными средствами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, неучастников бюджетного процесса, удаленных получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, удаленных неучастников бюджетного процесса субъекта Российской Федерации и их уполномоченных подразделений, на балансовом счете № 40116 с использованием денежных чеков (для органов Федерального казначейства, которым счета № 40116 открыты в  подразделении Центрального Банка Российской Федерации). 

Победителем проведенного открытого аукциона в электронной форме по оказанию услуг с использованием денежных чеков  стал Северо-Кавказский Банк - филиал ОАО «Сбербанк России», с которым  Управлением заключен Государственный контракт от 16.09.2013 № 4. Счета № 40116, ранее открытые в подразделениях Центрального Банка Российской Федерации, были закрыты в установленном порядке.

В связи с вступлением в действие с 01.01.2013 изменений в Положение Банка России от 16.07.2012 № 385-П «О правилах ведения бухгалтерского учета в кредитных организациях, расположенных на территории Российской Федерации», Указания Центрального Банка российской Федерации от 10.12.2012 № 2931-У «О нумерации лицевых счетов, открываемых органам, осуществляющим открытие и ведение лицевых счетов получателей средств бюджетов и организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса, для осуществления выплат наличных денег и осуществления расчетов по отдельным операциям» в части наименования и характеристики счета № 40116 «Средства для выплаты наличных денег и осуществления расчетов по отдельным операциям», введением отличительного признака в шестнадцатом разряде структуры номера счета № 40116, органами Федерального казначейства на территории Ставропольского края проведена перенумерация ранее открытых счетов на балансовом счете № 40116 "Средства для выплаты наличных денег организациям".

В 2013 году Управление по решению Федерального казначейства (письмо Федерального казначейства от 26.08.2013 № 42-7.4-18/5.6-609) включено в состав первой группы субъектов Российской Федерации, приступающих к кассовому обслуживанию исполнения бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования с 02.09.2013. В этой связи в рамках подготовительных мероприятий Управлением были открыты в Главном управлении Банка России по Ставропольскому краю счета  с заключением договоров по согласованным формам на балансовых счетах:

· № 40404 «Территориальные фонды обязательного медицинского страхования» (30.08.2013) - для учета средств территориальных фондов обязательного медицинского страхования,

· №40302 «Средства, поступающие во временное распоряжение» (02.08.2013) - для учета денежных средств, поступающих во временное распоряжение органов управления территориальными государственными внебюджетными фондами, 

· № 40116 «Средства для выплаты наличных денег и осуществления расчетов по отдельным операциям» (02.08.2013) - для учета денежных средств на банковских счетах органов, осуществляющих открытие и ведение лицевых счетов получателей средств бюджетов и организаций, не являющихся участниками бюджетного процесса, для выплаты наличных денег с использованием денежных чеков.

Во исполнение требования указания Центрального Банка Российской Федерации от 23.09.2013 № 3064-У «О нумерации лицевых счетов по учету средств, поступающих во временное распоряжение» ранее открытый счет на балансовом счете № 40302 был закрыт и 19.11.2013 открыт новый с отличительным признаком «8» в четырнадцатом разряде номера лицевого счета.

В  соответствии с письмом Центрального Банка Российской Федерации  от 13.06.2013 № 107-Т « О внесении изменений в статьи 155, 156 Бюджетного кодекса Российской Федерации» счет, ранее открытый на балансовом счете № 40116 в Главном управлении Банка России по Ставропольскому краю был закрыт в установленном порядке 31.10.2013 и открыт новый в Северо-Кавказском банке – филиале ОАО «Сбербанк России» 10.10.2013.

2.6.2.Результаты контрольно-аудиторской деятельности в 2013 году

В рамках реализации Стратегической задачи «Оптимизация функциональной деятельности Казначейства России» в органах Федерального казначейства по краю осуществляется внутренний контроль и внутренний аудит. Его цель - помочь сотрудникам эффективно выполнять возложенные на них обязанности, выявить недоработки, минимизировать казначейские риски и подготовиться к внешним проверкам, а руководителю получить независимую и объективную информацию о состоянии деятельности Управления. 

В рамках реализации Плана контрольной деятельности Управления на 2013 год, утвержденного руководителем Управления 29.06.2012, отделом внутреннего контроля и аудита за 2013 год проведено 34 контрольных мероприятия, из которых:

- 11 комплексных проверок деятельности территориальных отделов Управления;

- 11 тематических проверок деятельности территориальных отделов Управления;

- 9 тематических проверок деятельности отделов Управления; 

- 3 тематические проверки деятельности  отделов Управления по поручениям Федерального казначейства.

Все без исключения проверки проводились в соответствии со Стандартами внутреннего контроля и внутреннего аудита Федерального казначейства, применяемых контрольно – аудиторскими подразделениями при осуществлении контрольной деятельности, утвержденные приказом Федерального казначейства от 29.06.2011 № 253 (далее - Стандарты внутреннего контроля и внутреннего аудита).

На каждую проверку готовился приказ Управления и утверждалась руководителем или лицом, его замещающим, Программа проверки. 

Результаты проверок рассматривались на заседании Контрольного Совета Управления. По результатам контрольных мероприятий в объект проверки направлялись указания с предложениями по устранению выявленных нарушений и обеспечению их недопущения в дальнейшем, давались рекомендации по совершенствованию функциональной деятельности. В ответ на полученные указания объектами проверок готовились и представлялись в Управление Планы мероприятий по устранению выявленных проверкой нарушений и недостатков, отраженных в Акте проверки и отчеты о выполнении Плана мероприятий по устранению допущенных нарушений и недостатков.

Результаты контрольных мероприятий, осуществленных в структурных подразделения Управления, показали, что нарушения выявляются по следующим направлениям деятельности:

1. Кассовое исполнение федерального бюджета – 43 % от совокупного объема выявленных нарушений (в 2012 году - 48%);

2. Кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта Российской Федерации  - 42 % от совокупного объема выявленных нарушений (в 2012 году – 40.27%); увеличилось количество выявленных нарушений с учетом перехода на порядок с открытием лицевых счетов участникам и неучастникам бюджетного процесса бюджета Ставропольского края и бюджетов муниципальных образований, расположенных на территории Ставропольского края.  
3. Ведение сводного реестра участников бюджетного процесса и соблюдение порядка регистрации пользователей на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, соблюдение порядка открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов – 12,51 % от совокупного объема выявленных нарушений (в 2012 году – 11,67%).
4. Административно-хозяйственное обеспечение деятельности – 2,21 (в 2012 году 0).
Рисунок 41
Сравнительный анализ, выявленных нарушений в разрезе разделов программы проверки за 2012 – 2013 годы
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Рисунок 42
Нарушения в разрезе разделов Программы проверки за 2013 год
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В рамках проведения Всероссийского конкурса на лучшее освещение в средствах массовой информации деятельности по осуществлению внутреннего контроля и внутреннего аудита в Федеральном казначействе и его территориальных органах, утвержденного приказом Федерального казначейства от 25.10. 2011 № 487 победителем первого этапа данного конкурса по Северо - Кавказскому федеральному округу признана статья начальника отдела внутреннего контроля и аудита Управления В.А. Булгакова «Порядок снаружи начинается с порядка внутри». 

В 2014 году в соответствии с приказом Федерального казначейства от 14.11.2013 № 259 «О внесении изменений в приказ Федерального казначейства от 29.06.2011№ 253 "Об утверждении Стандартов внутреннего контроля и внутреннего аудита Федерального казначейства, применяемых контрольно-аудиторскими подразделениями при осуществлении контрольной деятельности» в Управлении планируется проведение проверок деятельности территориальных отделов комбинированным видом. Первый этап будет с предоставлением удаленного доступа к базам данных прикладного программного обеспечения для проведения проверки по месту нахождения субъекта проверки - камеральный. Второй этап по мету нахождения объекта проверки – выездной.

2.6.3.Создание условий для формирования системы комплексного анализа данных в государственных информационных системах

В целях реализации мероприятия на 2013 год по созданию условий для формирования системы комплексного анализа данных в государственных информационных системах в рамках Стратегической задачи № 1 «Обеспечение прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах» по достижению Стратегической цели № 1 «Сформировать единое информационное пространство финансовой деятельности публично – правовых образований Российской Федерации» Стратегической карты Казначейства России на 2013 - 2017 годы, Управлением ежемесячно проводился мониторинг бюджетных обязательств, принятых получателями средств федерального бюджета в рамках Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»  (далее – Федеральный закон №94-ФЗ) и мониторинг информации о закупках, осуществляемых отдельными видами юридических лиц в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011  № 223-ФЗ  «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»  (далее – Федеральный закон № 223-ФЗ), расположенными в Северо-Кавказском федеральном округе. 

Мониторинг бюджетных обязательств, принятых получателями средств федерального бюджета в рамках Федерального закона № 94-ФЗ проводился по государственным контрактам на поставку товаров для государственных нужд по следующим кодам Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (далее – ОКДП): 

- светлые нефтепродукты, относящиеся к подклассу продукции по ОКДП 2320020 «Светлые нефтепродукты»;
- электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности к ним, относящиеся к классу продукции по ОКДП 3020000 «Электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности»;

- легковые автомобили, относящиеся к подклассу продукции по ОКДП 3410010 «Автомобили легковые».

Мониторинг бюджетных обязательств проводился на основании информации, опубликованной государственными заказчиками в реестре государственных (муниципальных) контрактов на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт), по следующим показателям:

- превышение цены контракта по сравнению с референтными ценами.

- полнота и правильность размещения заказчиками на официальном сайте документации;

- полнота и правильность включения в реестр государственных и муниципальных контрактов сведений о заключенном государственном контракте (его изменении, расторжении, исполнении).

Для проведения мониторинга бюджетных обязательств отбирались государственные контракты, стоимость которых превышает 1 млн. рублей.

Мониторинг информации о закупках, осуществляемых отдельными видами юридических лиц в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ  проводился на основании извещений о закупке, опубликованных заказчиками на официальном сайте, по следующим кодам ОКДП: 

- светлые нефтепродукты, относящиеся к подклассу продукции по ОКДП 2320020 «Светлые нефтепродукты»;

- электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности к ним, относящиеся к классу продукции по ОКДП 3020000 «Электронно-вычислительная техника, ее детали и принадлежности»;

- легковые автомобили, относящиеся к подклассу продукции по ОКДП 3410010 «Автомобили легковые».

Мониторинг информации о закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц проводится по следующим показателям:

- превышение начальной (максимальной) цены договора (цены лота), указанной в извещении о закупке, по сравнению с референтными ценами более чем на 10 (десять) процентов;

полнота и правильность размещения заказчиками извещения о закупке на официальном сайте и соблюдения сроков его опубликования.

Управлением в рамках мониторинга:

- бюджетных обязательств, принятых получателями средств федерального бюджета в рамках Федерального закона № 94-ФЗ, расположенными в Северо-Кавказском федеральном округе проверено контрактов в количестве 301 на общую сумму 1 005 785 287,3 рублей, из них признаки сомнительности выявлены в 146 контрактах, на общую сумму 540 520 886,09 рублей.

-  информации о закупках, осуществляемых отдельными видами юридических лиц в соответствии с Федеральным законом № 223-ФЗ, расположенными в Северо-Кавказском федеральном округе проверено извещений в количестве 268 на общую сумму 1 979 199 596,19 рублей, из них признаки сомнительности выявлены в 131 извещениях, на общую сумму 1 283 485 434.49 рублей.

Результаты мониторинга направлялись в Федеральное казначейство, а Федеральным казначейством в Контрольное управление Президента Российской Федерации, Минфин России и главное управление по экономической безопасности и противодействию коррупции МВД России, а также главным распорядителям средств федерального бюджета МВД России, Минкультуры России, Минсельхоз России, Росреестр и другим.

2.6.4.Система оценки результативности деятельности Управления

Во исполнение приказа Федерального казначейства от 12.12.2011 № 596 «Об утверждении показателей оценки результативности деятельности управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации» проведена оценка результативности деятельности Управления с учетом результативности деятельности территориальных отделов Управления за 2013 год. Индекс результативности Управления составил 9,983 (по 10 бальной системе). 

В 2013 году в рамках исполнения приказа Федерального казначейства                      от 18.11.2011 № 548 «Об утверждении Порядка получения и обработки информации о внешней оценке деятельности центрального аппарата Федерального казначейства и территориальных органов Федерального казначейства» Управлением внутреннего контроля (аудита) и оценки эффективности деятельности Федерального казначейства в адрес полномочных представителей Президента России по федеральным округам Российской Федерации и в адрес высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации были направлены запросы с просьбой дать оценку деятельности территориальных органов Федерального казначейства.

В полученных ответах Аппарат полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе и Правительство Ставропольского края полностью удовлетворены деятельностью Управления.

В целях получения внешней оценки деятельности территориальных отделов и исполнения приказа Управления от 16.12.2011 № 514 «Об утверждении Порядка получения и обработки информации о внешней оценке деятельности Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю» проведено анкетирование путем направления анкет клиентам федерального уровня, финансовым органам Ставропольского края, главам муниципальных образований (города), расположенных на территории соответствующего муниципального района.

При обработке результатов анкетирования каждому ответу на вопросы присвоена оценка по 5 бальной системе. Наименьшая оценка деятельности территориальных отделов составила - 4,74 баллов.

Также во время проведения рабочего совещания проведено анкетирование администраторов доходов федерального бюджета, бюджета Ставропольского края и бюджета города Ставрополя. Средний балл составил 4,88 по 5 бальной системе.

Кроме того, отдельными респондентами давались пожелания и предложения по совершенствованию работы Управления, которые, как и результаты анкетирования рассматривались на заседаниях Контрольного Совета Управления.

В Управлении проводилась ежеквартальная оценка результативности деятельности структурных подразделений Управления и ежемесячная оценка результативности деятельности каждого государственного гражданского служащего, замещающего должности государственной гражданской службы в Управлении. Результаты данной оценки результативности деятельности учитывались при принятии управленческих решений руководителем Управления.

Выстроенная в Управлении система оценки результативности деятельности призвана повысить ответственность за результаты своей работы руководителя Управления, начальников структурных подразделений и сотрудников Управления. 

2.6.5.Финансовое обеспечение деятельности Управления
В 2013 году Управлением проводилась работа по повышению качества планирования бюджетных расходов в части составления проекта бюджетной сметы и представления ее с соблюдением сроков  в Федеральное казначейство на рассмотрение, по снижению внесения изменений в бюджетную роспись, по обеспечению равномерности расходования бюджетных средств, по совершенствованию организации, управления и контроля за закупками товаров, работ, услуг, осуществлялось формирование и представление в установленные сроки бюджетной, налоговой, статистической отчетности, полной и достоверной информации о финансовой и хозяйственной деятельности Управления заинтересованным внутренним и внешним пользователям информации.  При осуществлении функции администратора доходов федерального бюджета по главе 100 «Федеральное казначейство», велась работа по отражению в бюджетном учете администрируемых доходов своевременно и в полном объеме.

Управление при осуществлении полномочий получателя бюджетных средств обеспечивает принятие  и  исполнение в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетных обязательств, также обеспечивает целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных средств. 

В  2013 году  Федеральным казначейством доведены  Управлению  лимиты бюджетных обязательств в объеме 309,7 млн. рублей. Исполнено через органы, организующие исполнение бюджета,  306,8 млн. рублей, что составляет 99,05 % от доведенных лимитов бюджетных обязательств.

 Отклонение кассового исполнения от доведенных Федеральным казначейством  лимитов бюджетных обязательств составило  2, 9 млн. рублей и обусловлено, в основном, наступлением срока окончательного расчета в январе 2014 года за услуги, потребленные в декабре 2013 года и снижением начальной (максимальной) цены государственных контрактов  по результатам  размещения государственных заказов в 4 квартале 2013 года.
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Оплата денежных обязательств осуществлялась в пределах лимитов бюджетных обязательств на основании документов, подтверждающих возникновение денежного обязательства. В 2013 году направлено в орган Федерального казначейства 5 009 Заявок на кассовый расход.

Управлением в 2013 году проводились мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетных расходов.
В целях рационального  использования энергоресурсов в ряде территориальных отделов Управления проведена  замена приборов учета потребления воды и электроэнергии,  замена  деревянных оконных и дверных блоков на  блоки из ПВХ. В 2013 году по сравнению с 2012 сокращен фактический объем потребления электроэнергии на 2,2%. 
 В целях повышения эффективности управления государственным имуществом в 2013 году на оснований распоряжений Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Ставропольскому краю  осуществлена передача с баланса Управления административного здания площадью 847,4 кв.м., 4 автотранспортных  средства.  
Управление в 2013 году обеспечивало закупки товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Федерального  закона   № 94-ФЗ. В рамках мероприятия по оптимизации государственных закупок и в целях  совершенствования организации, управления и контроля за закупками товаров, работ и услуг  в Управлении формируется  План закупок товаров, работ, услуг, а также, ежеквартально формируется и направляется в Финансовое управление Федерального казначейства Отчет об исполнении Плана закупок товаров, работ и услуг Управления. Для обеспечения открытости осуществляемых закупок на сайте Управления публикуется План-график размещения заказов для государственных нужд.

За отчетный год заключено:

-913 сделок, начальная цена которых не превышает установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными денежными средствами между юридическими лицами по одной сделке на сумму 10 250,00 тысяч  рублей;

-244 государственных контракта с единственным поставщиком в соответствии  с пунктами 1, 2, 2.1 части 2 статьи 55 закона № 94-ФЗ на сумму  32 791,00 тысяч рублей; 

- 67 государственных  контрактов на сумму 44 371,00 тысячи рублей по итогам  размещения заказов в  форме открытых  аукционов в электронной форме;

- 113 государственных  контрактов на сумму 9 615,00 тысяч рублей по итогам  размещения заказов в  форме запроса  котировок.

Сравнивая результаты закупочной деятельности предыдущего 2012 года, в разрезе видов сделок, с результатами закупочной деятельности 2013 года, можно отметить снижение количества сделок, начальная цена которых не превышает установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами по одной сделке на 370 единиц на сумму 4 746,00 тысяч рублей, увеличение количества заключенных государственных контрактов с единственным поставщиком на 115 единиц на сумму  17 795,00 тысяч рублей и  количества проведенных процедур в  форме открытых  аукционов в электронной форме и запроса  котировок на 64 единицы на сумму   192 765,00 тыс. рублей. 

Разница между суммарной (начальной) ценой государственных контрактов при размещении заказов в форме торгов и запроса котировок и общей стоимостью  заключенных государственных контрактов по результатам размещения заказов  за 2013  год составила  8 801,00  тыс. рублей.  

Управление в результате проведенных в 2013 году мероприятий по повышению эффективности бюджетных расходов, оценивает экономический эффект по главе 100 «Федеральное казначейство» в сумме 9,4 млн. рублей. 
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При осуществлении полномочий по исполнению публичных нормативных обязательств, касающихся финансового обеспечения расходов,  связанных с реализацией Закона Российской Федерации от 15.05.1991 № 1244-1 «О социальной защите граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС», Федерального закона  от 26.11.1998 № 175-ФЗ «О социальной защите граждан Российской Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году на производственном объединении «Маяк» и сбросов радиоактивных отходов в реку Теча» и Федерального закона от 10.01.2002 № 2-ФЗ «О социальных гарантиях гражданам, подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на Семипалатинском полигоне», социальную поддержку в рамках государственного финансирования расходов на компенсационные выплаты гражданам, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, за  2013 год получили 2 818 человек в общей сумме  31,01 млн.рублей. Управлением на основании заявок органов социальной защиты населения Ставропольского края формировались и направлялись в Федеральное казначейство Заявки о потребности в бюджетных ассигнованиях, необходимых для реализации мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, и затем в пределах доведенных бюджетных ассигнований осуществлялось формирование именных Заявок на кассовый расход в количестве 29 172 штук. 

В том числе, в 2013 году по 7 районам Ставропольского края суммы компенсаций и других выплат, предназначенных для реализации мер социальной поддержки граждан, подвергшихся воздействию радиации вследствие радиационных аварий и ядерных испытаний, вручались (доставлялись) обособленными структурными подразделениями Управления федеральной почтовой Связи Ставропольского края – филиала ФГУП «Почта России» в соответствии с заключенным Управлением договором с Управлением Федеральной почтовой связи Ставропольского края - филиала ФГУП «Почта России». В связи с чем, помимо формирования заявок на кассовый расход по компенсационным выплатам на этих граждан, Управлением в 2013 году сформировано 136 Заявок на кассовый расход за услуги по доставке выплат, 268 разовых поручений (отдельно на каждого гражданина и обособленное структурное подразделение Управления федеральной почтовой Связи Ставропольского края – филиала ФГУП «Почта России») и других документов в рамках исполнения заключенного договора.
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Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств, доведенные  Управлению   расходными  расписаниями  Федеральным  казначейством за  2013 год, составили 31, 02 млн. рублей. Исполнено через органы, организующие исполнение бюджета 31, 01 млн. рублей, что составляет 99,98 % от доведенных бюджетных ассигнований.

В 2013 году обеспечено своевременное  формирование  и представление ежеквартальной и ежегодной отчетности,  в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации,  в налоговые органы по месту нахождения Управления и 33 территориальных отделов Управления, созданных для осуществления функций Управления,  расположенных на территории Ставропольского края и учитываемых, в рамках налогового законодательства, как обособленные подразделения, а также своевременное перечисление налоговых платежей (налог на имущество организаций, земельный налог, налог на доходы физических лиц, транспортный налог, налог на добавленную стоимость, налог на прибыль).

Также формируется единая по Управлению и территориальным отделам статистическая отчетность и направляется в Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю.

Управлением в 2013 году ежеквартально осуществлялся расчет платы и уплата (по каждому виду отходов) за негативное воздействие на окружающую среду отдельно по месту нахождения каждого территориального отдела Управления, аналогично представлялись расчеты платы за негативное воздействие на окружающую среду в Департамент Росприроднадзора по Северо-Кавказскому федеральному округу.

В целях обеспечения сохранности имущества и выполнения учетных функций, 90 сотрудников отделов Управления назначены материально  ответственными лицами Управления, с которыми заключены договоры о полной индивидуальной материальной ответственности. Для сопоставления фактического наличия имущества с данными бухгалтерского учета, в Управлении в течение 2013 года проведена 22 инвентаризации имущества в связи со сменой материально ответственных лиц, 1 - инвентаризация перед составлением годовой бухгалтерской отчетности, 10 внеплановых инвентаризаций. Расхождений между фактическим наличием имущества и данными бухгалтерского учета  не выявлено.

В 2013 году на баланс Управления принято  объектов основных средств на сумму  63, 3 млн. рублей, списано с баланса Управления  - 28, 5 млн. рублей, в том числе, в рамках передачи  иным учреждениям - 9, 03 млн. рублей. Материальных запасов оприходовано на 11,1 млн.рублей, списано с баланса Управления  - 10,9 млн.рублей.

В порядке, установленном Положением об учете федерального имущества, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 16.07.2007  № 447,  Управлением в 2013 году представлялись  в Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом по Ставропольскому краю   карты сведений об объектах  учета, вносились записи об изменениях сведений (прекращении права) и представлялись копии документов, подтверждающих сведения об объектах учета (на бумажном носителе и в электронном виде) на все объекты недвижимого имущества и на объекты движимого имущества стоимостью 500 тысяч  рублей и выше. 

Таблица 11

Количественные показатели (штук)

	Карты сведений об объектах учета, количество
	Внесение записи об изменении сведений, количество
	Внесение записи о прекращении права, количество

	8
	389
	5


 В целях повышения эффективности расходов федерального бюджета и качества управления средствами федерального бюджета в соответствии с приказом от 29.06.2012  № 264 «О порядке проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого территориальными органами Федерального казначейства»,  Федеральное казначейство проводит ежеквартальный и ежегодный мониторинг качества финансового менеджмента, осуществляемого территориальными органами Федерального казначейства. Мониторинг качества финансового менеджмента проводится на основании бюджетной отчетности, данных и материалов, представленных в Финансовое управление Федерального казначейства. По результатам мониторинга отчетности и информации, представленной по результатам деятености за 2012 год, проведенного Федеральным казначейством в 1 квартале 2013 года, Управление получило наивысшую оценку качества финансового менеджмента – 95 баллов. По результатам  мониторинга  за 2 и 3 кварталы  2013 года  Управление получило 45  и 40 баллов соттветственно  из 50 возможных. Снижение баллов произошло ввиду недостижения показателя, отражающего полноту,  своевременность принятия и  исполнения бюджетных обязательств и кассового исполнения расходов в отчетном периоде.

2.7.ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ СУДЕБНЫХ АКТОВ, ПРЕДУСМАТРИВАЮЩИХ ОБРАЩЕНИЕ ВЗЫСКАНИЯ НА СРЕДСТВА БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
2.7.1.Организация исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Организация исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации осуществляется Управлением в соответствии с главой 24.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, по обращению взыскания на средства бюджетных учреждений – частью 20 статьи 30 Федерального закона от 08.05.2010  № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

В рамках исполнения государственной функции в 2013 году в органы Федерального казначейства по Ставропольскому краю предъявлено 595 исполнительных документов (далее - ИД), предусматривающих единовременные выплаты, на сумму 106 523,14 тыс. руб., из них:

· по денежным обязательствам федеральных учреждений 317 ИД на сумму 41 167,47 тыс. руб;

· по денежным обязательствам учреждений субъекта 28 ИД на сумму 18 798,73 тыс. руб;

· по денежным обязательствам муниципальных учреждений 250 ИД на сумму 46556,95 тыс. руб.

По результатам обработки и учета предъявленных ИД:

· полностью исполнено – 442 исполнительных документа на сумму 69 510,76 тыс. руб. (в том числе по федеральным учреждениям – 248, по учреждениям субъекта – 21, по муниципальным учреждениям - 173);

· возвращено взыскателям без исполнения по причине оформления документов с нарушением требований, предъявляемых к исполнительным документам законодательством Российской Федерации, - 162 исполнительных документа на сумму 43 998,44 тыс. руб. (в т.ч. по федеральным учреждениям – 76, по учреждениям субъекта – 6, по муниципальным учреждениям - 80);

· не исполнено по состоянию на 01.01. 2013 в связи с предъявлением во второй половине декабря и наступлением в соответствии с действующим Порядком срока исполнения в 2013 году - 93 исполнительных документов (в т.ч. по федеральным учреждениям – 88, по муниципальным учреждениям - 5). 
Кроме того, исполнено 44 исполнительных документов, предусматривающих периодические выплаты.
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Заметное увеличение числа ИД по муниципальным учреждениям объясняется изменением с 01.01.2013 порядка кассового обслуживания исполнения местного бюджета в случае открытия в Управлении лицевых счетов для учета операций главных администраторов (администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета с полномочиями главного администратора) и администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, главных распорядителей (распорядителей) и (или) получателей средств местного бюджета.

Рассматривая организацию исполнения в 2013 году исполнительных документов в разрезе типов учреждений, можно выявить следующее:

- по казенным учреждениям предъявлено 558 ИД на сумму 98 956,44 тыс. руб., возвращено 148 ИД на сумму 39 239,36 тыс. руб. и исполнено (с учетом остатка на 01 января) 411 ИД на сумму 61 270,69 тыс. руб.;
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- по бюджетным учреждениям предъявлено 37 ИД на сумму 7 566,7 тыс. руб., возвращено 13 ИД на сумму 2 560,08 тыс. руб. и исполнено (с учетом остатка на 01 января) 31 ИД на сумму 8 240,08 тыс. руб.
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В 2013 году в связи с несвоевременным исполнением исполнительных документов в 51 случае Управлением осуществлено приостановление операций на лицевых счетах получателей бюджетных средств (в 2012 году операции на лицевых счетах должника приостанавливались в 42 случаях). 

В сравнении с предыдущим 2012 годом число принятых к исполнению ИД по денежным обязательствам  увеличилось на 9 %, с увеличением  суммы денежных средств, взыскиваемой по ИД в 2 раза.

Если сравнивать процент возврата ИД с показателями 2011-2013гг., то можно отменить, что в эти годы произошло увеличение доли ИД, возвращенных без исполнения с 17,2% в 2011г. до 27,2 % в 2013г.

Процент исполнения ИД в 2013г. составляет 102,1 %к числу принятых ИД и 111,2 % к общей сумме денежных средств, указанной в ИД, принятых к исполнению.

Таблица 12

ОСНОВНЫЕ ИТОГИ ОРГАНИЗАЦИИ ИСПОЛНЕНИЯ СУДЕБНЫХ АКТОВ ПО ДЕНЕЖНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬСТВАМ ФЕДЕРАЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В 2011-2013 ГОДАХ

	Показатели
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Число предъявленных ИД, шт.
	820
	499
	595

	Число возвращенных ИД, шт.
	141
	102
	162

	Процент возврата по числу ИД, %
	17,2
	20,4
	27,2

	Общая сумма денежных средств, указанная в предъявленных ИД, тыс.руб. 
	47 404,24
	46 735,68
	106 523,14

	Общая сумма денежных средств, указанная в возвращенных без исполнения ИД, тыс. руб.
	29 170,02
	17 904,64
	43 998,44

	Процент возврата ИД, по сумме указанных в них денежных средств, %
	61,5
	38,3
	41,3

	Остаток числа неисполненных ИД на 1 января, шт.
	48
	98
	93

	Общая сумма денежных средств, указанных в остатке неисполненных ИД на 1 января, тыс. руб.
	2 965,18
	1 175,3
	9 811,46

	Число ИД, принятых к исполнению, шт.
	679
	397
	433

	Число исполненных ИД, шт.
	654
	476
	442

	Процент исполнения по числу ИД, %
	96,3
	119,9
	102,1

	Общая сумма денежных средств, указанная в ИД, принятых к исполнению, тыс. руб.
	18 234,22
	28 831,05
	62 524,70

	Общая сумма денежных средств, указанная в исполненных ИД, тыс. руб.
	20 024,09
	20 930,37
	69 510,76

	Процент исполнения по общей сумме денежных средств, указанных в ИД, %
	109,8
	72,6
	111,2
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Анализ показывает, что за 2011-2013 гг. основная доля предъявленных исполнительных документов по единовременным выплатам приходится на учреждения, подведомственные Министерству обороны Российской Федерации, Министерству внутренних дел Российской Федерации и Федеральной налоговой службы.

Таблица 13

Структура исполнительных документов, предъявленных учреждениям Министерства обороны  Российской Федерации, Министерства внутренних дел  Российской Федерации и Федеральной налоговой службы

	Показатели
	МО РФ
	МВД России
	ФНС России

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Остаток числа неисполненных ИД на 01 января, шт.
	43
	84
	19
	3
	2
	9
	1
	11
	3

	Общая сумма ден. средств, указанных в остатке на 01 января, тыс. руб.
	2728,31
	528,61
	195,68
	73,95
	486,14
	3 641,45
	105,19
	158,56
	1 503,06

	Число ИД, при-нятых к исполнению, шт.
	533
	237
	51
	43
	53
	70
	45
	25
	36

	Число исполненных ИД, шт.
	518
	318
	49
	43
	47
	74
	35
	35
	36

	Процент исполнения по числу ИД, %
	97,2
	134,2
	96,1
	100
	88,7
	105,7
	77,8
	140
	100

	Общая сумма денежных средств, указанная в ИД, принятых к исполнению, тыс.руб.
	7 684,53
	1789,26
	4 443,1
	4163,13
	8 967,45
	12 395,78
	3633,82
	6919,14
	9 521,22

	Общая сумма денежных средств, указанная в исполненных ИД, тыс.руб.
	9 884,22
	2310,48
	3 725,58
	3750,94
	5812,13
	12 925,09
	3580,45
	5574,63
	10 587,69

	Процент исполнения по общей сумме денежных средств, указанных в ИД, %
	128,6
	129,13
	83,9
	90,1
	64,8
	104,3
	98,5
	80,6
	111,2


Также, стоит отметить, что в 2013г. увеличилось количество предъявленных исполнительных документов  по МЧС России и ФСБ России.

Таблица 14

Количество предъявленных исполнительных документов  по МЧС России и ФСБ России

	Показатели
	МЧС России
	ФСБ России

	Остаток числа неисполненных ИД на 01 января, шт.
	3
	0

	Общая сумма ден. средств, указанных в остатке на 01 января, тыс. руб.
	236,48
	0

	Число ИД, принятых к исполнению, шт.
	33
	5

	Число исполненных ИД, шт.
	36
	4

	Процент исполнения по числу ИД, %
	109
	80

	Общая сумма денежных средств, указанная в ИД, принятых к исполнению, тыс.руб.
	1 487,31
	319,62

	Общая сумма денежных средств, указанная в исполненных ИД, тыс.руб.
	1 721,79
	117,57

	Процент исполнения по общей сумме денежных средств, указанных в ИД, %
	116
	36,8


Основная доля ИД, принятых к исполнению в 2013г., приходится на учреждения, подведомственные МВД России – 30 %, Минобороны РФ – 22 %, ФНС России – 15,5 %, МЧС России – 14.2 %, ФСБ России – 2,1%. 

По сравнению с 2012г. в 2013г. прослеживается уменьшение по МО РФ принятых ИД в 4,6 раза,  исполненных ИД 6,5 раза. Процент исполнения по общей сумме денежных средств, указанных в ИД, увеличился на 61 %.
По МВД России прослеживается увеличение принятых ИД на 32 % и исполненных ИД на 57 %. Процент исполнения по общей сумме денежных средств, указанных в ИД, увеличился в 2,2 раза.

Следующая ситуация по ФНС России – прослеживается увеличение принятых ИД на 44  % и увеличение на 2 % исполненных ИД. Процент исполнения по общей сумме денежных средств, указанных в ИД, увеличился на 90%.
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Наибольший удельный вес в общем количестве предъявленных исполнительных документов в разрезе категорий дел занимают иные взыскания – 61%, государственная пошлина и взыскания по обязательствам, возникающим вследствие причинения вреда жизни и здоровью – 13%  и взыскания сумм основного долга по неисполненным договорам (контрактам) – 5%.

По истечению 2013 года Управлением на основании расчетов, представленных должниками, произведена индексация сумм, выплачиваемых по денежному обязательству непосредственно на содержание гражданина в возмещение вреда, причиненного жизни или здоровью, на основании судебного акта, предусматривающего взыскание за счет средств федерального бюджета по 24 исполнительным документам, предусматривающим периодические выплаты. В соответствии с  Федеральным законом от 02.12.2013 № 349-ФЗ "О федеральном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов" размер индексации составил 1,05.

В 2013 году Управлением в целях дополнительного контроля и мониторинга исполнительных документов продолжается формирование отчетности в рамках Приказа Федерального казначейства от 30.03.2012 № 127 «О мониторинге исполнительных документов, поступающих в органы Федерального казначейства» (в редакции от 28.06.2013). На основании данной информации Юридическое управление Федерального казначейства осуществляет  подготовку аналитических отчетов для предоставления в Министерство финансов Российской Федерации.

2.7.2.Защита интересов Федерального казначейства и его территориальных органов в судебных органах в 2013 году

Юридическая работа Управления, направленная на защиту интересов Министерства финансов Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, своих интересов и интересов Федерального казначейства в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах в 2013 году, организована в соответствии с совместным приказом Минфина России и Федерального казначейства от 28.08.2006 №114н/9н «О порядке организации и ведения работы по представлению в судебных органах интересов Министерства финансов Российской Федерации и интересов Правительства Российской Федерации в случаях, когда их представление поручено Министерству финансов Российской Федерации», приказом Федерального казначейства от 14.02.2008 № 38 «О порядке организации и ведения работы по представлению в судебных органах интересов Федерального казначейства, управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации, отделения управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации».

По характеру исковых требований судебные дела, в которых участвовали юристы Управления в 2013 году, можно разделить на следующие категории:

• дела о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями органов дознания, предварительного следствия, прокуратуры и суда (статья 1070 Гражданского кодекса Российской Федерации) – предъявлено 40 исковых заявлений на сумму 69 701 331 руб.

Количество дел, по которым вынесены решения о взыскании денежных средств с Минфина России за счет казны Российской Федерации составило 15 на сумму 1 330 606 руб.

По 14 делам в иске к Минфину России отказано на сумму 9 383 242 руб.

• дела о возмещении имущественного вреда реабилитированному (глава 18 Уголовно-процессуального кодекса Российской Федерации) – предъявлено 36 исковых заявлений на сумму 15 684 797 руб.

Количество дел, по которым вынесены решения о взыскании денежных средств с Минфина России за счет казны Российской Федерации составило 19 на сумму 1 210 723 руб.

По 9 делам в иске к Минфину России отказано на сумму 5 940 939 руб.

• дела о компенсации за нарушение права на судопроизводство в разумный срок или права на исполнение судебного акта в разумный срок – предъявлено 10 заявлений, из них 4 заявления за нарушение права на исполнение судебного акта в разумный срок на сумму 466 350 руб. и 6 заявлений за нарушение права на судопроизводство в разумный срок в досудебном производстве на сумму 1 312 034 руб., из которых – 3 заявления частично удовлетворены на сумму 150 600 руб.

• иные дела, в числе которых:

- дела о возмещении вреда, причинённого незаконными действиями государственных органов (статья 1069 Гражданского кодекса Российской Федерации);

- дела о выплате разовой компенсации за счет казны Российской Федерации лицам, от которых было истребовано жилое помещение по независящим от них причинам и которым в соответствия с вступившим в законную силу решением суда о возмещении им вреда, причиненного в результате утраты указанного имущества, взыскание по исполнительному документу не производилось в течение одного года со дня начала исчисления срока для предъявления этого документа к исполнению, по которым предъявлено 149 исковых заявлений на сумму 296 663 835,04 руб. 

Количество дел, по которым вынесены решения о взыскании денежных средств с Минфина России за счет казны Российской Федерации составило 32 на сумму 2 406 809,39 руб.

По 92 делам в иске к Минфину России отказано на сумму 
217 983 869 руб.

В числе судебных споров, отличающихся определенной правовой сложностью, стоит выделить иски о взыскании денежных средств в счет погашения облигаций государственного внутреннего выигрышного займа 1982 года, которые являются для Управления новой категорией дел среди прочих. 

По сравнению с судебной практикой прошлых лет значительно возросла доля исков о возмещении имущественного вреда в виде расходов на представителя (защитника), понесенных при производстве дел об административных правонарушениях. Такая тенденция связана с уже выработанной практикой рассмотрения дел данной категории и как следствие правовая просвещенность по данному вопросу самих представителей (защитников).

Всего за 2013 год к Министерству финансов Российской Федерации, Правительству Российской Федерации предъявлено 235 исков на общую сумму 383 828 347,04 руб. 

2.7.3.Информация о количестве, видах и суммах требований к органам 

Федерального  казначейства за отчетный период
По 5 делам Управление привлекалось в качестве ответчика, из которых:

- 3 дела рассматривались судами общей юрисдикции о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействиями) органов Федерального казначейства и 1 дело иной категории, в удовлетворении заявленных требований отказано;

- 1 дело рассматривалось Арбитражным судом Ставропольского края о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями (бездействиями) органов Федерального казначейства, в удовлетворении заявленных требований отказано.

Таким образом, на территории Ставропольского края сложилась стабильная судебная практика по делам с участием Министерства финансов Российской Федерации, Правительства Российской Федерации, Федерального казначейства, Управления.

Наибольшее количество исков (235 шт.) предъявлено к Минфину России и Правительству Российской Федерации на общую сумму 383 828 347,04 руб., взыскано с Минфина России за счет казны Российской Федерации 5 098 738,39 руб. 

В 2013 году к Минфину России и Правительству Российской Федерации предъявлено 215 исков на сумму 196 453 707,70 руб., взыскано с Минфина России за счет казны Российской Федерации 16 610 589,59 тыс. руб.

По итогам 2013 года количество дел (не связанных с представлением интересов Минфина России (казны Российской Федерации) с участием сотрудников юридического отдела в качестве ответчика (в том числе дел по представлению интересов Федерального казначейства в соответствии с приказом Федерального казначейства от 14.02.2008 № 38) составило 3, общая сумма предъявленных к органам Федерального казначейства требований составила 0 руб. 

За 2013 год Управлением проведена правовая экспертиза:

• 2771 проект локальных актов Управления (в 2012 году —2766 проектов);

•4369 проектов договоров, государственных контрактов, соглашений, заключаемых Управлением, из которых 138 проектов договоров, государственных контрактов, соглашений возвращено для устранения недостатков (в 2012 году из 1272 проектов возвращены 34 проекта).

Кроме того, проводится проверка на соответствие действующему законодательству Российской Федерации исполнительных документов, поступающих в Управление, по результатам которой готовится заключение, в котором указываются правовые основания возврата, поступившего исполнительного документа взыскателю, либо указывается на соответствие поступившего исполнительного документа требованиям, предъявленным законодательством Российской Федерации.

На 01 января 2014 года подготовлено 681 заключение, из них 144 заключения о несоответствии исполнительного документа требованиям, установленным законодательством Российской Федерации (в 2012 году по исполнительным документам подготовлено 631 заключение, из них 126 заключений — о возврате исполнительных документов взыскателю, суду).

За 2013 год Управлением было подготовлено:

 3394 заключения на соответствие документов для открытия, переоформления и закрытия лицевых счетов, иных документов требованиям действующего законодательства Российской Федерации (в 2012 году — 10165 заключений);

228 писем, ответов, содержащих разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию органа Федерального казначейства. 

Таблицы 15,16
Таблица по судебным делам

	




	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Предъявлено всего исков
	339
	218
	240

	На общую сумму, тыс. руб.
	405 577,9
	199 939,72 
	383 828,35 

	Из них предъявлено к МФ РФ и Правительству  РФ
	327
	215
	235

	На сумму, тыс. руб.
	396 868,9
	196 453,71
	383 828,35

	Удовлетворено к МФ РФ и Правительству РФ
	114
	50
	69

	На сумму, тыс. руб.
	17 146,7
	16 610, 59
	5 098, 74

	Из них предъявлено к ФК, УФК и ОФК
	12
	3
	5

	На сумму, тыс. руб.
	8 709
	3 486,00
	0

	Удовлетворено к ФК, УФК и ОФК
	0
	0
	0

	На сумму, тыс. руб.
	0
	0
	0


Таблица по юридической экспертизе

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год

	Всего локальных актов, шт.
	3704
	2766
	2771

	Из них возвращено для устранения недостатков, шт.
	195
	0
	0

	Всего  договоров, гос. контрактов, соглашений, шт.
	1928
	1272
	4369

	Из них возвращено для устранения недостатков, шт.
	430
	34
	138

	Всего исполнительных документов, шт.
	927
	631
	681

	Из них возвращено для устранения недостатков, шт.
	192
	126
	144

	Всего заключений по лицевым счетам и иным документам, шт.
	7376
	10 165
	3394

	Из них возвращено для устранения недостатков, шт.
	399
	507
	146


2.8.КАДРОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

Штатная численность Управления по состоянию на 31.12.2013 составляла 828 единиц, из них 680 – штатная численность основного персонала, 148 единиц – штатная численность работников, осуществляющих свою деятельность по профессиям рабочих.

С 01.01.2014  штатная численность работников, осуществляющих свою деятельность по профессиям рабочих сокращена на 50 единиц и составила 98 единиц.

С целью обеспечения конституционного права граждан Российской Федерации на равный доступ к государственной службе, а также права государственных гражданских служащих на должностной рост на конкурсной основе в 2013 году проведено ​7 конкурсов на замещение 77 вакантных должностей государственной гражданской службы, по  результатам которых признаны победителями 72 человека. Кроме того, в соответствии с действующим законодательством без проведения конкурсных процедур на должности гражданской службы назначены 54 человека. На должности, не являющихся должностями государственной гражданской службы и должности  работников, осуществляющих свою деятельность по профессиям рабочих в 2013 году приняты 13 человек.

В 2013 году из Управления уволены  93 человека, в том числе 80 - с должностей государственной гражданской службы. Текучесть кадров по должностям гражданской службы за 2013 год по Управлению составила   13,2 %.

Основными направлениями работы Управления  в 2013 год являлись:

1. Организация работы по присвоению классных чинов гражданским служащим Управления.

Присвоение классных чинов гражданским служащим Управления осуществлялось ежеквартально, в соответствии с приказами Управления. В марте 2013 года проведен квалификационный экзамен  гражданским служащим, с которыми заключены срочные служебные контракты. Всего присвоено классных чинов 244 гражданским служащим, в том числе 13 – по результатам квалификационного экзамена.

2. Организация работы по дополнительному профессиональному образованию  гражданских служащих Управления

В целях формирования кадрового состава, повышения профессионального уровня государственных гражданских служащих проведена аттестация государственных гражданских служащих Управления. По результатам аттестации 46 государственных гражданских служащих Управления признаны соответствующими замещаемой должности государственной гражданской службы. 

3. Организация работы по повышению квалификации государственных гражданских служащих Управления.

В соответствии с объемом  поступивших бюджетных ассигнований и представленными Федеральным казначейством темами в 2013 году было обучено 146 человек,  что составило 76% от заявленного количества. Из них 1 прошел профессиональную переподготовку в ГКОУ ВПО «Академия Федеральной службы охраны Российской Федерации», г. Орел по направлению «Информационная безопасность», 145 – обучено по следующим программам повышения квалификации:

- в ФГОБУ ВПО «Финансовый Университет при Правительстве Российской Федерации» (дистанционно)  по программе: «Управление государственными финансами» - 40 человек;

- в ФГОБУ ВПО «Финансовый Университет при Правительстве Российской Федерации» (дистанционно)  по программе: «Государственный финансовый контроль и аудит, международные стандарты финансовой отчетности для государственного сектора, особенности функционирования и защиты информационных систем в Федеральном казначействе» - 42 человека;

- в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» (дистанционно) по программе «Вопросы кассового обслуживания исполнения федерального бюджета и учета операций со средствами федеральных бюджетных и федеральных автономных учреждений» - 60 человек;

- в ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации », г. Москва по программе «Вопросы кассового обслуживания исполнения федерального бюджета и учета операций со средствами федеральных бюджетных и федеральных автономных учреждений» - 1 человек;

- в «Северо-Кавказском институте филиала Российской академии народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации», г. Пятигорск по программе: «Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений» - 2 человека.

В  «Пилотном  центре по защите информации  УФК по Волгоградской области» повышение квалификации прошли 12 человек. По результатам обучения все слушатели успешно прошли итоговое тестирование и получили удостоверения государственного образца.

В 2013 году проводились мероприятия по реализации норм Федерального закона от 25.12.2008 «О противодействии коррупции», Национальной стратегии противодействия коррупции, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 13.04.2010 № 460, Национального плана противодействия коррупции, утвержденного Указом Президента Российской Федерации от 13.03.2012 № 297, иных нормативных правовых актов в области противодействия коррупции.

В Управлении функционирует Комиссия по соблюдению требований к служебном поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.

На Интернет-сайте Управления и интерактивном информационном стенде  размещена информация по вопросам противодействия коррупции и деятельности Комиссии Управления по соблюдению требований к служебном поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов.

Для обеспечения контроля за соблюдением федеральными гражданскими служащими Управления запретов и ограничений, установленных законодательством о государственной гражданской службе, осуществляется проверка сведений, представленных гражданскими служащими по базам данных ЕГРЮЛ и ЕГРИП,  направляются запросы в территориальные органы федеральных государственных  органов (кроме территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности), государственные органы Ставропольского края, органы местного самоуправления.

За безупречную и эффективную гражданскую службу ведомственными наградами отмечены 8 человек, в том числе:

- Нагрудным знаком «Отличник финансовой работы» - 3 человека;

- Благодарностью Министра финансов Российской Федерации – 1 человек;

- Почетной грамотой Федерального казначейства – 3 человека;

- Благодарность Федерального казначейства – 1 человек.

Памятную ведомственную медаль «20 лет Федеральному казначейству» получили  25 человек.

Наградами Ставропольского края награждены 4 человека:

- Медалью «За доблестный труд» III степени – 1 человек;

- Почетной грамотой Губернатора Ставропольского края  - 3 человека.

Благодарность Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю объявлена 15 государственным гражданским служащим.

В соответствии с Порядком прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, утвержденным Приказом Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 984н, в отчетном году организована и проведена диспансеризация 548  гражданских служащих.

2.9.МОБИЛИЗАЦИОННАЯ ПОДГОТОВКА И ГРАЖДАНСКАЯ ОБОРОНА
В целях реализации Стратегической карты Казначейства России на 2013-2017 годы  работа в области  мобилизационной подготовки в  2013 году  проводилась  в соответствии с Федеральным  законом от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации»,  организационно-методическими указаниями Федерального казначейства на 2013 год.

В 2013 году:

- откорректированы документы мобилизационного планирования и документы, разработанные в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

- обеспечен круглосуточный прием сигналов оповещения о начале проведения  мероприятий гражданской обороны и возникновении чрезвычайных ситуаций.  Ежеквартально уточняются схемы оповещения, проводятся проверки системы оповещения, инструкторско-методические и практические занятия с ответственными дежурными;

- приобретено имущество гражданской обороны на сумму  1 168 000 руб.; 

 - в соответствии с приказом Управления от 29.12.2012 № 698 проведено обучение работников Управления в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций;

- во взаимодействии с органами исполнительной власти Ставропольского края, органами местного самоуправления заключены Договора на автотранспортное обеспечение Управления в исполнительный период;

- забронировано 46 работников в соответствии с новым Перечнем № 106  должностей и профессий, по которым бронируются граждане, пребывающие в запасе, работающие в Министерстве финансов Российской Федерации, Федеральной налоговой службе, Федеральной службе финансово-бюджетного надзора, Федеральном казначействе и в организациях, находящихся в их ведении.

В 2013 году проведено 5 тренировок по гражданской обороне и мобилизационной подготовке.

В ходе подготовки и проведения  тренировок выполнены мероприятия  по :

-совершенствованию навыков руководящего состава Управления, комиссии по чрезвычайным ситуациям и обеспечению пожарной безопасности в проведении мероприятий по защите работников и обеспечению устойчивого функционирования  Управления в чрезвычайных ситуациях;

-проверке готовности органов управления, КЧС и ПБ, сил и средств Управления  к действиям в  чрезвычайных ситуациях;

-эвакуации работников из зданий в безопасное место;

- проверке объектовой системы оповещения при возникновении чрезвычайных ситуаций;

- тренировке нештатных аварийно-спасательных формирований  к действиям по предназначению.

III. ОСНОВНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ НА 2014 ГОД ПО РЕАЛИЗАЦИИ СТРАТЕГИЧЕСКОЙ КАРТЫ КАЗНАЧЕЙСТВА РОССИИ 

на 2013 - 2017 годы

Задача 1 «Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и учет операций со средствами неучастников бюджетного процесса»

Мероприятие 1.1. Обеспечение с 1 января 2015 года операций по счету 40116 с использованием пластиковых карт в интересах публично-правовых образований

Мероприятие 1.2. Совершенствование процедур кассового обслуживания исполнения федерального бюджета и учета операций со средствами неучастников бюджетного процесса

Мероприятие 1.3. Повышение качества кассового обслуживания исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и осуществление учета операций со средствами неучастников бюджетного процесса
Мероприятие 1.4. Совершенствование механизма финансового обеспечения полномочий избирательных комиссий субъектов Российской Федерации

Мероприятие 1.5. Повышение качества кассового обслуживания исполнения бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации

Мероприятие 1.6. Повышение качества организации исполнения судебных актов

Мероприятие 1.7. Разработка и внедрение механизма осуществления электронного санкционирования оплаты денежных обязательств получателя бюджетных средств на основании унифицированной электронной формы документа, подтверждающего возникновение денежных обязательств

Мероприятие 1.8. Разработка механизма доведения в электронном виде главными распорядителями средств федерального бюджета до высших органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации соглашения о предоставлении субсидий, субвенций, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение

Мероприятие 1.9. Разработка механизма доведения в электронном виде главными распорядителями средств федерального бюджета до федеральных учреждений соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного задания и самого государственного задания

Мероприятие 1.10. Совершенствование механизма предоставления из федерального бюджета межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение

Мероприятие 1.11. Совершенствование контроля, осуществляемого органами Федерального казначейства, за исполнением отдельных государственных контрактов Российской Федерации

Задача 2  «Обеспечение прозрачности и доступности информации о государственном секторе и общественных финансах» 

Мероприятие 2.1. Обеспечение органов государственного (муниципального) финансового контроля информацией об исполнении федерального бюджета, кассовом обслуживании бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и организация процедур, обеспечивающих применение мер бюджетно-правовой ответственности за нарушение бюджетного законодательства в рамках установленных полномочий

Мероприятие 2.2. Развитие мониторинга и анализа данных в государственных информационных системах

Мероприятие 2.3. Повышение качества данных в информационных системах Федерального казначейства

Мероприятие 2.4. Развитие официального сайта Российской Федерации для размещения информации о государственных (муниципальных) учреждениях (www.bus.gov.ru)

Мероприятие 2.5. Обеспечение развития программно-технических средств Государственной автоматизированной системы "Управление" в соответствии с функциональными и технологическими требованиями ко второй и третьей очередям модернизированной автоматизированной системы "Управление"

Мероприятие 2.6. Создание организационно-функционального механизма для осуществления Федеральным казначейством функций агента валютного контроля

Мероприятие 2.7. Обеспечение раскрытия информации о финансовой деятельности институциональных единиц государственного сектора Российской Федерации

Мероприятие 2.8. Создание условий для обеспечения формирования статистики государственных финансов Российской Федерации в соответствии с методологией Международного валютного фонда

Задача 3 «Создание и развитие государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет»»

Мероприятие 3.1. Создание и развитие единого портала бюджетной системы Российской Федерации (budget.gov.ru), реализация представления федерального бюджета, бюджетов субъектов Российской Федерации в доступной для граждан форме
Мероприятие 3.2. Разработка и передача в опытную эксплуатацию подсистемы бюджетного планирования системы «Электронный бюджет» в части обеспечения формирования и ведения бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств и бюджетных смет казенных учреждений федерального уровня, а также базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ

Мероприятие 3.3. Разработка и передача в опытную эксплуатацию подсистемы управления закупками системы ”Электронный бюджет” в части ведения реестра банковских гарантий, реестра государственных контрактов

Мероприятие 3.4. Разработка и опытная эксплуатация подсистемы учета и отчетности системы «Электронный бюджет» в части централизованного сбора, свода и консолидации бюджетной (бухгалтерской) отчетности

Мероприятие 3.5. Разработка и передача в опытную эксплуатацию подсистемы управления расходами системы "Электронный бюджет" в части ведения реестра соглашений

Мероприятие З.6. Разработка механизма взаимодействия органов Федерального казначейства с главными администраторами доходов бюджетов в целях формирования реестра доходных источников (платежей) бюджетной системы Российской Федерации в электронном виде и разработка, передача в опытную эксплуатацию подсистемы управления доходами системы "Электронный бюджет" в части формирования и ведения реестра доходных источников (платежей) бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

Мероприятие 3.7. Разработка нормативно-справочной информации на основании технологических подсистем системы «Электронный бюджет» в части ведения реестра организаций, бюджетной классификации

Мероприятие 3.8. Проектирование и разработка подсистемы информационно-аналитического обеспечения системы «Электронный бюджет»

Задача 4 « Формирование методологии кодирования технико- экономической и социальной информации в социально-экономической области»

Мероприятие 4.1. Утверждение (одобрение) концепции методологии систематизации и кодирования информации, а также совершенствования и актуализации общероссийских классификаторов, реестров и информационных ресурсов

Мероприятие 4.2. Разработка постановления Правительства Российской Федерации о порядке создания, ведения, изменения и применения общероссийских классификаторов, реестров и информационных ресурсов

Мероприятие 4.3. Разработка предложений по созданию государственного регистра населения в соответствии с Концепцией создания системы персонального учета населения Российской Федерации, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 9 июня 2005 г. № 748-р, при необходимости с внесением предложений по ее изменению и дополнению

Мероприятие 4.4. Разработка Концепции создания единой информационной среды в сфере систематизации и кодирования информации на основе Концепции создания единой системы справочников и классификаторов, используемых в государственных и муниципальных информационных системах

Мероприятие 4.5. Разработка Концепции единой информационной системы административно-территориального деления Российской Федерации

Мероприятие 4.6. Разработка проектов нормативных правовых актов о внесении изменений в нормативные правовые акты, использующие Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) OK 029-2001 (КДЕС Ред. 1), Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1), Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93, Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК034-2007 (КПЕС 2002), Общероссийский классификатор услуг населению (ОКУН) ОК 002-93 и Общероссийский классификатор продукции (ОКП) ОК 005-93, в связи с переходом на новые редакции Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) и Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)

Мероприятие 4.7. Обеспечение межведомственной координации деятельности в сфере систематизации и кодирования технико-экономической и социальной информации в социально-экономической области в части пунктов Плана мероприятий по формированию методологии систематизации и кодирования информации, а также совершенствованию и актуализации общероссийских классификаторов, реестров и информационных ресурсов, утвержденного Заместителем Председателя Правительства Российской Федерации А.Дворковичем 10 августа 2013 г. № АД-П10-5806, предусмотренных на 2014 год.

Мероприятие 4.8. Разработка порядка формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также отдельных юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса

Мероприятие 4.9. Участие в подготовке предложений: 
- о внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части перехода на новую версию Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности при определении видов предпринимательской деятельности для применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход, 
- по разработке общероссийского классификатора должностей государственной и муниципальной службы, включая воинские должности и должности сотрудников федеральных органов исполнительной власти, где законом предусмотрена военная и приравненная к ней служба, 
- разработка проектов изменений в Общероссийский классификатор видов экономической деятельности (ОКВЭД2) и Общероссийский классификатор продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) в целях обеспечения раскрытия в ОКПД2 в разделе F группировок, включающих здания и сооружения, используемых при классификации основных фондов в Общероссийском классификаторе основных фондов (ОКОФ), отражения отдельных позиций Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2001 (КДЕС Ред.1), Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД) ОК 029-2007 (КДЕС Ред. 1.1), Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, продукции и услуг (ОКДП) ОК 004-93, Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД) ОК034-2007 (КПЕС 2002), Общероссийского классификатора услуг населению (ОКУН) ОК 002-93 и Общероссийского классификатора продукции (ОКП) ОК 005-93, используемых при формировании технико-экономической и социальной информации 

Задача 5 «Создание условий по обеспечению централизации ведения бюджетов публично-​правовых образований в органах Федерального казначейства»


Мероприятие 5.1. Разработка и утверждение Концепции централизации функций ведения бюджетного учета и формирования отчетности публично-правовых образований в органах Федерального казначейства

Мероприятие 5.2. Проведение эксперимента по централизации расчета заработной платы и других выплат персоналу Федерального казначейства в ФКУ «ЦОКР»

Мероприятие 5.3. Внесение изменение в действующие и разработка новых нормативных правовых документов определяющих порядок ведения бюджетного учета и формирования бюджетной отчетности в соответствии с Концепцией централизации функций ведения бюджетного учета и формирования отчетности публично-правовых образований в органах Федерального казначейства

Задача 6 «Реформирование системы бюджетных платежей»

Мероприятие 6.1. Создание условий для реализации требований международных платежных систем, установленных к принципиальным членам, и разработка нормативных правовых актов, определяющих полномочия Федерального казначейства по эмиссии, эквайрингу платежных карт

Мероприятие 6.2. Разработка плана счетов и инструкции по его применению

Мероприятие 6.3. Согласование новой редакции Бюджетного кодекса Российской Федерации и подготовка предложений по внесению изменений в законодательные акты Российской Федерации

Мероприятие 6.4. Совершенствование и развитие Государственной информационной системы о государственных и муниципальных платежах

Мероприятие 6.5. Создание платежно-информационных сервисов Федерального казначейства в части платежей в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации

Мероприятие 6.6. Разработка механизма и проектов нормативных правовых актов, регулирующих полномочия отдельных администраторов доходов по выставлению требовании о списании денежных средств со счетов организации, открытых в кредитных организациях

Задача 7 «Повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами Российской Федерации»

Мероприятие 7.1. Организация работы Федерального казначейства по предоставлению бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации {местных бюджетов)

Мероприятие 7.2. Организация работы Федерального казначейства по осуществлению операций по управлению остатками средств на едином счете федерального бюджета в части покупки (продажи) ценных бумаг по договорам репо

Мероприятие 7.3. Совершенствование механизма размещения средств федерального бюджета на банковских депозитах

Мероприятие 7.4. Разработка прототипа механизма прямого дебета единых счетов органов Федерального казначейства в платежной системе Банка России

Задача  8 «Участие Федерального казначейства в контрактной системе»

Мероприятие 8.1. Обеспечение ведения Федеральным казначейством реестра договоров, заключенных заказчиками в соответствии счастью I статьи 4.1 Федерального закона от 18 июля 2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Мероприятие 8.2. Разработка и внедрение механизма синхронизации процессов ведения реестра контрактов, реестра банковских гарантий, реестра соглашений, учета бюджетных обязательств

Мероприятие 8.3.Обеспечение реализации Федеральным казначейством ведения реестра банковских гарантий для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг

Мероприятие 8.4. Развитие и обеспечение бесперебойного функционирования официального сайта Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (www.zakupki.gov.ru) в соответствии с требованиями Федеральных законов от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и от 18.07.2011 г №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»

Мероприятие 8.5. Обеспечение возможностей контроля информации об объемах финансового обеспечения в планах-графиках, объеме финансового обеспечения, утвержденному и доведенному заказчику на официальном сайте с 1 января 2015 года на Официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг с 1 января 2015 года на федеральном уровне и обеспечение исполнения Федеральным казначейством контрольных полномочий, предусмотренных частями 5 и 7 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

Задача 9 «Обеспечение функционирования и развитие информационных систем и технологий Федерального казначейства» 

Мероприятие 9.1. Развитие технологии взаимодействия с клиентами Федерального казначейства, оптимизация информационного обмена в прикладном программном обеспечении Федерального казначейства. Модернизация транспортной системы Федерального казначейства и развитие СУФД-Портала для клиентов Федерального казначейства

Мероприятие 9.2. Создание инфраструктуры для облачных вычислений и централизации информационных сервисов Федерального казначейства

Мероприятие 9.3. Создание отказоустойчивой информационно-технической структуры Федерального казначейства и развитие Системы управления эксплуатацией и создание ситуационного центра Федерального казначейства

Мероприятие 9.4. Развитие Информационной правовой базы «Правовые акты Федерального казначейства» {ИПБ ПАФК)»

Мероприятие 9.5. Развитие систем обеспечения информационной безопасности Федерального казначейства и защиты сведении ограниченного доступа

Мероприятие 9.6. Развитие сервисов Удостоверяющего центра Федерального казначейства

Задача 10. «Совершенствование Федерального казначейства»

Мероприятие 10.1. Оптимизация функциональной деятельности Федерального казначейства.

Мероприятие 10.2. Развитие механизмов внутреннего контроля Федерального казначейства

Мероприятие 10.3. Внедрение системы обеспечения функционирования органов Федерального казначейства через Федеральное казенное учреждение "Центр по обеспечению деятельности Казначейства России" и стандартов эксплуатации и обслуживания объектов органов Федерального казначейства

Мероприятие 10.4. Развитие международного сотрудничества Казначейства России (в т.ч. международные проекты и организации - PEMPAL, АТЭС)

Мероприятие 10.5. Разработка перспективной организационно-функциональной модели Федерального казначейства

Мероприятие 10.6. Создание системы управления казначейскими рисками в Федеральном казначействе

Мероприятие 10.7. Внедрение в Федеральном казначействе системы управления реализацией Государственных программ Российской Федерации и развитие системы оценки эффективности деятельности органов Федерального казначейства

Мероприятие 10.8. Совершенствование механизмов управления персоналом и внедрение эффективной корпоративной кадровой политики в Федеральном казначействе и его территориальных органах

Мероприятие 10.9. Развитие и ведение информационно-образовательного портала для сотрудников функциональных подразделений территориальных органов Федерального казначейства и  клиентов.
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Зачислено на невыясненные поступления





Уточнено по назначению и возвращено





82 671,4
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Обеспечение наличными деньгами в 2013 году

УПРАВЛЕНИЕ ОБЕСПЕЧИЛО НАЛИЧНЫМИ СРЕДАСТВАМИ КЛИЕНТОВ:

 С использованием денежных чеков в сумме 4,6 млрд.руб

выдано 640 расчетных дебетовых карт - 128 удаленным бюджетополучателям и 272 неучастникам бюджетного процесса бюджета Ставропольского края

С использованием расчетных (дебетовых) банковских карт 47,4млн.руб

 

Выдано 4 расчетных дебетовых карты - 2 получателям средств федерального бюджета
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Поступление доходов в бюджеты бюджетной   системы Российской Федерации



































Структура перечисления доходов в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации за  2013 год

12,2%                         

в федеральный 

бюджет

30,9%                        

в бюджеты ГВФ 

24,8%                               

в местные 

бюджеты

32,2%                          

в бюджет 

субъекта РФ

(-) 0,1% в 

Уполномоченный  орган ФК

 





Диаграмма1


			федеральный бюджет			федеральный бюджет


			бюджет субъекта РФ			бюджет субъекта РФ


			местные бюджеты			местные бюджеты


			бюджеты  государственных внебюджетных фондов			бюджеты  государственных внебюджетных фондов





2012 год


2013 год


Перечисление доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в 2012-2013 годах, 
млрд. рублей


24.5


26.6


65.4


70


49.7


53.8


56.5


67.1





Доходы


			


						2012 год			2013 год


			Перечислено в бюджеты бюджетной системы РФ			196.4			216.9			100.0			100.0


			федеральный бюджет			24.0			26.1			12			12


			бюджет субъекта РФ			66.0			69.9			34			32


			местные бюджеты			49.9			54.0			25			25


			бюджеты  государственных внебюджетных фондов			56.5			66.9			29			31


						2012 год			2013 год


			Перечислено в бюджеты бюджетной системы РФ			196.1			217.5			99.8			100.3


			федеральный бюджет			24.5			26.6			12			12


			бюджет субъекта РФ			65.4			70.0			33			32


			местные бюджеты			49.7			53.8			25			25


			бюджеты  государственных внебюджетных фондов			56.5			67.1			29			31








Доходы


			0			0


			0			0


			0			0


			0			0





2012 год


2013 год


Перечисление доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации





ЭД


			


						Администраторы федерального уровня			Администраторы уровня субъекта РФ			Администраторы  местного  уровня			Администраторы государственных внебюджетных фондов


						169			115			611			3			100			100			100			100


			Установлен собственный СЭД			45			44			62			2			27			38			10			67


			Через СЭД Отдела №			28			13			6						17			11			1


			Через СУФД			92			58			543			1			54			50			89			33


			Курьер			4												2			0			0





ОИТ:


2012 год


2013 год


Перечисление доходов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации в 2012-2013 годах, 
млрд. рублей
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ЭД


			0			0			0			0


			0			0			0			0


			0			0			0			0





Организация электронного документооборота с администраторами доходов





Возвр


			


			Возвращено			10.1


			Возвращено за счет текущих средств на сч. №40101			5.4


			Возвращено за счет средств, привлеченных с ЕКС			4.7








Возвр


			0


			0





Возвращено платежей из бюджетов из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в 2013 году, млн. рублей, %


За счет текущих средств на сч. №40101;                          5,4 млрд. рублей; 53,5%


За счет средств, привлеченных с ЕКС №40105, единых счетов №№40201,40204;    
4,7 млрд. рублей; 46,5%





Лист4


			


						9 месяцев 2012			9 месяцев 2013


			Учтено по КБК невыясненные поступления			3,028.7			1,872.5


			Возвращено			19.6			8.1


			Уточнено по КБК			3,074.6			1,886.0


						3,094.2			1,894.1








Лист4


			0			0


			0			0





Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет, млн. рублей





Нев


			


						2012 год			2013 год


			Перечислено в ФБ			24,541.0			26,588.5


			Зачислено  на счете 40101			3,678.9			2,309.9


			Зачислено минуя счк 40101 на счет 40105			112.5			52.8


			Остаток на счете			0.0			0.0


			Итого			3,791.4			2,362.7			Поступило


			% к перечислению в ФБ			15.4			8.9


			Возвращено			23.9			9.8


			Уточнено по КБК			3,740.4			2,336.8


			Всего			3,764.3			2,346.6			Уточнено и возвращено


			Результат			27.1			16.1


						27.1			16.1








Нев


			0			0


			0			0





Невыясненные поступления, зачисляемые в федеральный бюджет, млн. рублей





Лист2


						2012			2013


			на 01 января			-6.00			27.00


			на 01 февраля			471.50			39.30


			на 01 марта			279.80			74.10


			на 01 апреля			170.50			22.80


			на 01 мая			169.70			45.50


			на 01 июня			100.00			1.40


			на 01 июля			80.30			61.20


			на 01 августа			124.60			6.20


			на 01 сентября			45.30			-4.90


			на 01 октября			38.30			-1.60
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			на 01 сентября			на 01 сентября


			на 01 октября			на 01 октября
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График невыясненных поступлениий, зачисляемых в федеральный бюджет, млн. рублей
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Диаграмма1

		Сделки, начальная цена которых не превышает установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами

		Государственные контракты, заключенные с единственным поставщиком

		Государственные контракты, заключенные по итогам размещения заказов в форме открытых аукционов в электронной форме

		Государственные контракты, заключенные по итогам запроса котировок



Продажи

68

18

5

9



Лист1

				Продажи		Столбец1		Столбец2		Столбец3		Столбец4		Столбец5		Столбец6

		Сделки, начальная цена которых не превышает установленный Центральным банком Российской Федерации предельный размер расчетов наличными деньгами между юридическими лицами		68

		Государственные контракты, заключенные с единственным поставщиком		18

		Государственные контракты, заключенные по итогам размещения заказов в форме открытых аукционов в электронной форме		5

		Государственные контракты, заключенные по итогам запроса котировок		9

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013 год		2013 год



ЛБО

Кассовый расход

309.7

306.8



Лист1

				ЛБО		Кассовый расход		Ряд 3

		2013 год		309.7		306.8		2

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Диаграмма1

		2013 год		2013 год



Бюджетные ассигнования

Кассовый расход

млн.руб.

31.02

31.01



Лист1

				Бюджетные ассигнования		Кассовый расход		Ряд 3

		2013 год		31.02		31.01		2

		Категория 2		2.5		4.4		2

		Категория 3		3.5		1.8		3

		Категория 4		4.5		2.8		5

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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``

Участники ГИС ГМП

всего 1131 (98,5%)

ВБФ 3

(100%)

МФЦ 8 (100%)

Иной орган, осуществляющий открытие и ведение лицевых счетов в соответствии с бюджетным законодательством РФ `

1

(100%)

Оператор 

регионального 

портала

3

(100%)

Банки 

5 (100%)

Местная 

администрация 

2

(100%)









Федеральный

 бюджет

 146(90,1%)









Бюджет 

субъекта РФ

338 (100%)

 









Местный 

Бюджет

 599 (99,8%)




































































