PAGE  
7

О РЕЗУЛЬТАТАХ РАБОТЫ 

ОРГАНОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ

В 2009 ГОД И ЗАДАЧАХ НА 2010 ГОД
г. Ставрополь

2010 год

Подводя итоги прошедшего года, следует отметить, что органы Федерального казначейства по краю в целом обеспечили выполнение возложенных на них государственных функций.
2009-й был годом достаточно непростым для финансовой системы.
Основой деятельности органов Федерального казначейства по краю являлись План деятельности Федерального казначейства на 2009 год,  План
Управления по исполнению Плана деятельности Федерального казначейства                  на 2009 год, а также выполнение приоритетных, первоочередных  целей и задач, вытекающих из Плана деятельности Федерального казначейства,  сформулированные как «12 главных дел»:
1. Совершенствование системы бюджетных платежей;

2. Прозрачность и доступность информации о состоянии общественных финансов;

3. «Электронное казначейство»;

4. Разработка и внедрение административных регламентов;

5. Кассовое обслуживание государственных внебюджетных фондов;

6. Модернизация казначейской системы Российской Федерации;

7. Концепция безопасности Казначейства России;

8. Мониторинг функциональной деятельности Казначейства России;

9. Технологическая регламентация;

10. Управленческий учёт по главе 100;

11. Эффективная кадровая политика;

12. Оптимизация деятельности.
В рамках реализации Планов органы Федерального казначейства по краю обеспечили внедрение вступивших в силу с 01 января 2009 г. нормативных правовых актов Минфина России, Федерального казначейства, разработанные в целях реализации поправок в Бюджетный кодекс (Федеральный закон №63-ФЗ).  
Положения данных нормативных правовых актов изменили ранее действующий порядок пополнения федерального бюджета и кассового обслуживания, исполнения бюджетов бюджетной системы. Внесены принципиальные изменения в существующий механизм взаимодействия участников бюджетного процесса, в требования к оформлению документов, порядку организации документооборота.
Одним из первоочередных подготовительных мероприятий по внедрению с 01 января 2009 г. новых нормативных правовых актов стало заблаговременное создание Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета. Еще в 2008 году Управление  обеспечило проведение организационных мероприятий по включению участников бюджетного процесса в Сводный реестр  с соответствующими полномочиями на 2009 год. В рамках подготовительных мероприятий и в ходе исполнения в 2009 году государственной функций по ведению Сводного реестра принято и обработано 1422 документа связанных с изменениями реквизитов участников бюджетного процесса.
Выполнение подготовительных мероприятий позволило обеспечить своевременное доведение до распорядителей, получателей средств информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств на 2009 год.
В 2009 году нормами Бюджетного кодекса расширены полномочия органов власти всех уровней в части общих требований по детализации бюджетной классификации.
Новыми нормативными правовыми актами изменен порядок доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств и предельных объемов финансирования до участников бюджетного процесса федерального уровня, изменена процедура санкционирования расходов за счет средств федерального бюджета. 
С 2009 года получателям средств федерального бюджета была предоставлена возможность перейти на безбумажную технологию представления в органы Федерального казначейства документов подтверждающих обоснованность платежа. Порядок санкционирования  оплаты денежных обязательств за счет средств федерального бюджета определил полный перечень оснований для отказа в санкционировании получателю средств федерального бюджета. 
Внедрена форма платежного документа - Заявки на кассовый расход, включающая все необходимые для бюджетного процесса показатели.
В 2010 Федеральное казначейство планирует внести предложения в Минфин России о включении в приказ Министерства финансов Российской Федерации № 89н, регулирующий порядок обеспечения наличными денежными средствами клиентов органов Федерального казначейства, положений об обеспечении наличными денежными средствами клиентов путем применения банковских карт.
Количество получателей средств федерального бюджета по  состоянию на 01.01.2010 составило – 544 (из них 22 распорядителя средств федерального бюджета), открыто лицевых счетов (по кодам 01, 03, 05, 08) 763. Кроме того, количество уполномоченных подразделений бюджетных учреждений, получающих денежную наличность со счетов 40116 – 161. 
За 2009 год через органы Федерального казначейства по краю до получателей средств федерального бюджета доведено лимитов бюджетных обязательств 40 514,1 млн. рублей. Кассовые выплаты составили 40 016,0 млн. рублей (98,8 %).
Учтено доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности на лицевых счетах бюджетополучателей – 6 868,3 млн. рублей, проведено кассовых выплат 6 710,0 млн. рублей. Учтено средств, поступивших во временное распоряжение  бюджетных учреждений – 3 060,3 млн. рублей, перечислено -   2 737,0 млн. рублей. 
Проблемным остается вопрос равномерности  расходования федерального бюджета, так кассовые выплаты за декабрь по сравнению со среднемесячными увеличились в 3 раза.

В 2009 году органами Федерального казначейства по краю внедрен Административный регламент исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений (приказ Минфина России от 22.09.2008 № 99н). 
  В 2009 году в Управление и 20 отделений предъявлено 513 исполнительных документов на сумму 37 024.0 тыс. рублей, предусматривающих единовременные выплаты, из них исполнены полностью – 349 на сумму 20 465.0 тыс. рублей, возвращены взыскателям без исполнения, по  причине оформления документов с нарушением требований – 164. Кроме того, ежемесячно исполнялись 52 исполнительных документа, предусматривающих периодические выплаты.   
В 2009 году, в связи с проводимыми реорганизационными мероприятиями в системе Министерства обороны Российской Федерации Управлением и отделениями была  организована работа по:

- включению реквизитов и внесению изменений в реквизиты участников бюджетного процесса,  в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета;

- закрытию и открытию лицевых счетов получателям средств федерального бюджета, подведомственных МО РФ;
- внесению изменений в реестр государственных контрактов по реорганизуемым государственным заказчикам, подведомственным МО РФ.
По состоянию 20.03.2010 закрыто 58 (по кодам 03, 04, 05, 08), открыто 15  лицевых счетов федеральным бюджетным учреждениям Министерства обороны Российской Федерации.  
В 2009 году органы Федерального казначейства по краю продолжали осуществлять кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта и бюджетов 326 муниципальных образований (из 330) с открытием лицевых счетов 02 министерству финансов Ставропольского края (уполномоченным органам - отделам казначейского исполнения бюджета) в органах Федерального казначейства,   4 муниципальных образования - с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и получателям средств местного бюджета. 

С 01 января 2010 г. упразднены ОКИБы и кассовое обслуживание исполнения бюджетов муниципальных образований осуществляют органы определенные бюджетным законодательством.
В рамках межбюджетных отношений  в доход бюджета Ставропольского края из федерального бюджета поступило (дотации, субсидии, субвенции, прочие межбюджетные трансферты) 23 383.6 млн. рублей. 
С 01 января 2010 года органы Федерального казначейства по краю в соответствии с заключенными Соглашениями об осуществлении отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации (далее – субъект) при кассовом обслуживании приступили к проведению и учету операций со средствами от приносящей доход деятельности и обеспечению наличными деньгами получателей средств бюджета субъекта, расположенных за пределами административного центра субъекта. 

Кроме того, в соответствии с Федеральным законом от 02.12.2009 N 308-ФЗ "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" органы Федерального казначейства по краю осуществляют учет операций с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

По состоянию на 01.03.2010 открыто на балансовом счете № 40201 - 495 лицевых счетов распорядителей и получателей средств краевого бюджета, на балансовом счете № 40204 – 1 215 лицевых счетов распорядителей и получателей средств местных бюджета.
В 2009 году Управлением в рамках исполнения государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов принято и обработано 21120 сведений о государственных контрактах.
Одной из основных целей ведения Реестра Госконтрактов является предоставление возможности органам государственной власти осуществлять эффективный контроль за расходованием бюджетных средств, в том числе за изменением объема лимитов бюджетных обязательств, направляемых на заключение государственных контрактов.
Как отмечалось выступающими на Расширенной коллегии Федерального казначейства,  значительно повысилось качество представляемых заказчиком сведений о государственных контрактах. Положительную роль в этом можно отметить внедрение Административного регламента, который предусматривает административные процедуры по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, выполнение которых обязательно, как для органов Федерального казначейства, так и для государственных заказчиков.
В соответствии с новыми нормативными документами, вступившими в силу с  01 января 2009 г., Управление ведет учет поступлений на лицевых счетах администраторов доходов бюджетов, в том числе субсидий, субвенций.

По состоянию 01.01.2010 открыто 1448 лицевых счетов администраторов доходов бюджетов  бюджетной системы Российской Федерации. Управление осуществляло взаимодействие с  1066 администраторами доходов бюджетов (федерального бюджета - 283,  бюджета субъекта - 163,  местных бюджетов – 618, внебюджетных        фондов – 3). 
Учет и распределение доходов осуществлялись, в соответствии с Порядком учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации (приказ Министерства финансов Российской Федерации от 05.09.2008 № 92н). 
Управлением осуществлено в 2009 году 5 068,9 тысяч платежных операций, в том числе возвратных - 74,2 тысяч, внебанковских - 349,6 тысячи. Среднедневное количество платежных операций – 20,4 тысячи. 
На счет № 40101  Управления поступило доходов в сумме 130 497,6 млн. рублей, из них 94,9 %  (123 854,1 млн. рублей) распределено между бюджетами бюджетной системы РФ и государственными внебюджетными фондами, 5,1 % (6 643,5  млн. рублей) возвращено по заявкам на возврат  администраторов поступлений в бюджеты.
В соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации в 2009 году Управление оформило 1 074 заявки на сумму      2 073,5 млн. рублей на перечисление средств необходимых для осуществления возвратов (зачетов) c единых счетов бюджетов (№ 40105,      № 40201, № 40204). Данная работа обеспечивает своевременное исполнение заявок на возврат администраторов доходов бюджетов.
Ежемесячно проводился анализ соблюдения нормативов отчислений от регулирующих налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы. 
В течение отчётного периода проводилась работа с администраторами доходов по учету поступлений в бюджеты, передаче и представлению информации.
В целях сокращения объема невыясненных поступлений Управлением и отделениями проводилась работа с администраторами доходов по уточнению невыясненных поступлений, необходимая информация размещалась на Сайте Управления. Среднемесячное количество сформированных запросов на выяснение принадлежности платежей  составило 7,9 тысяч.
На 01.01.2010 учтено невыясненных поступлений на балансовых счетах Управления 35,5  млн. рублей в том числе: федеральный бюджет: (-) 0,1 млн. рублей; краевой бюджет: (+) 23,1 млн. рублей; местные бюджеты: (+) 12,5 млн. рублей.
В 2010 году Федеральное казначейство планирует внедрение нового порядка передачи в электронном виде персонифицированной информации из платежей физических лиц по уплате налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации. 
В настоящее время Северо-Кавказским банком Сбербанка России внедрена биллинговая технология при приеме и обработке платежей в бюджет от физических лиц с отдельными администраторами доходов бюджетов, в том числе с налоговыми органами, это позволит оперативно получать информацию администраторам доходов и сократить невыясненные поступления.

Правовая работа в Управлении в 2009 году велась по двум направлениям: 

- защита интересов Правительства Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства и органов Федерального казначейства в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах;

- правовое сопровождение деятельности органов Федерального казначейства по краю. 
В 2009 год количество дел, в которых органы Федерального казначейства по краю представляли в судах интересы Министерства финансов Российской Федерации – 210  исков (на сумму 410 млн. рублей), из них удовлетворено – 41  исков (на сумму 10 млн. рублей); по представлению в судах интересов Федерального казначейства и его территориальных органов – 8 исков (на сумму 323 тыс. рублей), удовлетворено не было.

Решения, принятые не в пользу Министерства финансов Российской Федерации и органов Федерального казначейства по краю, обжалованы в апелляционном, кассационном и надзорном порядке.

Основными категориями дел, по которым предъявляются исковые требования к Министерству финансов Российской Федерации и Управлению: 

1. возмещение убытков, понесенных предприятиями, предоставляющими льготы отдельным категориям граждан (Закон Российской Федерации «Об образовании», Указ Президента РФ «О предоставлении льгот бывшим несовершеннолетним узникам концлагерей, гетто и других мест принудительного содержания, созданных фашистами и их союзниками в период второй мировой войны», Закон «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы», Закон «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда и полным кавалерам ордена Трудовой Славы», Закон «О реабилитации жертв политических репрессий»);
2. возмещение вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц;
3. возмещение вреда, причиненного незаконным привлечением к уголовной ответственности;
4. взыскание льгот и компенсаций, гарантированных федеральными законами различным категориям граждан (ликвидаторы и инвалиды ЧАЭС, военнослужащие, судьи, вынужденные переселенцы, лица, пострадавшие в результате разрешения кризиса в Чеченской республике и др.).
Оказание юридической поддержки Отделениям осуществлялось Центрами правового сопровождения. 
За 2009 год Отделениями представлено на проведение правовой экспертизы в Центры 6488 документов (проектов локальных актов, проектов договоров, исполнительных  документов, документа на открытие, закрытие, переоформление лицевых счетов клиентов) из них возвращено для устранения недостатков 1500 документов.
Подготовлено 168 документов (писем, ответов), содержащих разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию органа Федерального казначейства.

Одной из основных задач Федерального казначейства в 2009 году являлось формирование бюджетной отчетности. 
Управление обеспечило формирование и представление в Федеральное казначейство бюджетной отчетности (оперативной, ежемесячной, квартальной, годовой) по кассовому исполнению федерального бюджета, по кассовым поступлениям и выбытиям по приносящей доход деятельности и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, а также представление бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Ставропольского края и местных бюджетов министерству финансов Ставропольского края. Отчетность представлялась в полном объеме в сроки, установленные приказом Федерального казначейства от 07.08.2009 №178.
Представляемая бухгалтерская отчетность содержит консолидированные данные отчетов Управления и Отделений, поэтому качество и достоверность отчетности Отделений непосредственно влияет на соответствующие показатели сводной отчетности.
Одной из основных задач, поставленных перед органами Федерального казначейства на 2009 год - «Совершенствование системы банковских платежей».
Решение этой задачи на уровне Управлений является внедрение системы банковских электронных срочных платежей Банка России - БЭСП. Как отмечалось на Расширенной Коллегии Федерального казначейства, вступление Казначейства России в 2009 году в систему банковских электронных платежей – БЭСП, сократило проведения операций со средствами федерального бюджета между счетом Федерального казначейства и счетами управлений по субъектам Российской Федерации.
Управление было включено в качестве ассоциированного участника в состав участников системы банковских электронных срочных платежей (БЭСП) Центрального банка Российской Федерации еще в 2008 году. С 01 декабря 2009 г. Управление  обеспечивает перечисление средств, подлежащих зачислению в федеральный бюджет в соответствии с законодательством Российской Федерации, со счета, открытого на балансовом счете № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между уровнями бюджетной системы Российской Федерации», на счет, открытый Федеральному казначейству на балансовом счете № 40105 «Средства федерального бюджета», платежным поручением с указанием вида платежа «Срочно».  
Современное «электронное казначейство» - это электронный документооборот охватывающий все новые и новые направления. 
В 2009 году продолжалось внедрение системы электронного документооборота органов Федерального казначейства с главными распорядителями, распорядителями, получателями бюджетных средств и администраторами поступлений финансовых органов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, которые в силу наличия технической возможности могут эксплуатировать программное обеспечение для организации электронного документооборота.
По состоянию на 01.01.2010 абонентами СЭД являются 1120 клиентов или 80,5 % от общего количества – 1391. Электронное взаимодействие установлено с 1096 абонентами СЭД.  
С 01 января 2010 г. отчетность от Министерства финансов Ставропольского края в электронном виде с ЭЦП сдается в Федерального казначейства через Управление.

В 2009 году  продолжалась реализация проекта «Модернизации казначейской системы Российской Федерации» направленного на повышение качества управления государственными финансами, а также создание современных систем управления бюджетными ресурсами. 
В 2009 году Управление совместно с компанией «ОТР 2000» приступило к внедрению АСФК. Проведены: настройка аппаратного комплекса, установка и настройка программного продукта АСФК, ППО системы защиты информации АСФК; установка и настройка дополнительных средств защиты информации от несанкционированного доступа (электронный замок «Соболь», ППО «SecretNet 5.0-C»);  аттестация закрытого контура, установка ППО СУФД закрытого контура для пяти отделений Управления; тестирование функций «Доходы», «Кассовое обслуживание федерального бюджета» по отдельным блокам. Тестирование функционала проведено не в полном объеме в связи с ошибками текущей версии ППО АСФК, ошибками связанными с операционной системой AIX, и отсутствием актуальной технической и технологической документаций. 
Проведено обучение администраторов безопасности, специалистов Управления и отделений по функционалу «Доходы», «Кассовое обслуживание федерального бюджета».
В 2010 году стоит задача завершить проект «Модернизация казначейской системы» и внедрить прикладное программное обеспечения «Автоматизированная система Федерального казначейства», которое уже переведено в постоянную эксплуатацию в Саратовской, Самарской, Ульяновской и Владимирской областях.
В соответствии с планом - графиком внедрения ППО АСФК подписанном совместно с компанией  ORACLE, переход на промышленную эксплуатацию органами Федерального казначейства по краю планируется с    01 июля 2010 г. 
Важно отметить, что АСФК – это принципиально другая управляемость и принципиально другая результативность работы. Отделения в АСФК работают, как часть единого целого Управления, без работы сотрудника Отделения невозможно завершить работу в Управлении в целом. Работа в ППО АСФК требует четкого соблюдения сотрудниками технологических регламентов. Все некорректные действия по вводу данных  видны в системе КПЭ.
Меняется объект ответственности,  если сейчас это ежедневная, ежемесячная отчетность, выписки, которые выдаются клиентам. С внедрением АСФК объектом ответственности становятся  данные, которые хранятся в информационных системах. 
И мы с вами  должны четко осознавать тот  факт, что те данные, что выгружаются в систему КПЭ из информационных систем органов Федерального казначейства, завтра напрямую попадут в Минфин России, в Счетную палату, в Правительство РФ и другим внешним пользователям. Никто за Вами эту информацию проверить не сможет.
В 2010 году планируется  внедрение системы поддержки технологического обеспечения (СПТО). Целью внедрения является -  повышение производительности труда на основе анализа и управленческого учета, оперативность и качество управления персоналом, обеспечение контроля затрат на выполнение функций за счет получения любой аналитической информации по производимым операциям.
СПТО вместе с АКСИОК.NET - система учета кадровых ресурсов. В ней заведена вся организационно – штатная структура (отделы) и технологические регламенты. Система  СПТО позволяет проследить закрепление ролей за сотрудником в рамках каждого технологического регламента;  исполнение сотрудниками технологических регламентов, в том числе и по срокам проведения тех или иных операций, а также определить коэффициент полезного действия сотрудников при работе в ППО. 
СПТО представляет собой портальное решение и физически размещается в центральном аппарате Федерального казначейства. 
Полноценное функционирование органов Федерального казначейства невозможно без реализации мероприятий по финансовому обеспечению их деятельности.
По обеспечению деятельности органов Федерального казначейства по краю кассовый расход в 2009 году составил 99,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований по главе 100 «Федеральное казначейство». 
В 2009 году кассовый расход на выплаты компенсаций и пособий гражданам, подвергшимся воздействию радиации, в части полномочий, переданных Минфином Российской Федерации Федеральному казначейству по главе 100. составил 26 053,3 тыс. рублей (99,98 % от доведенных объемов бюджетных ассигнований). 
В течении года, для закупок товарно-материальных ценностей, выполнения работ и оказания услуг для нужд органов Федерального казначейства по краю заключено 4356 договоров и государственных контрактов на сумму 48.0 млн. рублей. Контрактация составляет 28,8 %  от  общего объема закупок. Объем размещенных заказов путем проведения торгов и запроса котировок  у субъектов малого предпринимательства за 2009 год составил 10,02 % от годового объема поставок товаров, работ, услуг установленных Правительством Российской Федерации от 17.03.2009 №237.
По итогам размещения заказов в соответствии с положениями Федерального закона от 21 июля 2005 г. № 94-ФЗ экономия бюджетных средств относительно начальной цены государственных контрактов составила 2,8 млн. рублей.
Закон 94-ФЗ предусматривает, что с 01 января 2010 г. по 30 июня 2010 г. федеральные государственные заказчики обязаны проводить открытые аукционы в электронной форме при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, включенных в перечень, определенный распоряжением Правительством Российской от17.12.2009 №1996-р.
С 01 июля 2010 г. федеральные государственные заказчики, а с 01 января 2011 г. заказчики субъектов Российской Федерации и муниципальные заказчики будут обязаны проводить открытые аукционы в электронной форме при размещении заказов на все виды товаров, работ, услуг, предусмотренные перечнем, установленным распоряжением Правительства Российской Федерации от 27 февраля 2008 г. N 236-р. 
Перед нами стоит задача обеспечить выполнение вышеуказанных требований.

 2009 году 262 гражданских служащих повысили квалификацию, в том числе:

37 -  в ФГОУ ВПО «Ставропольский государственный аграрный университет»  по программе «Управление государственными и муниципальными заказами» с отрывом от государственной гражданской службы;

225 - в ФГОУ ВПО «Финансовая академия при Правительстве Российской Федерации» с отрывом от государственной гражданской службы по 6 программам, из них 112 государственных служащих по программе «Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по расходам и погашению источников дефицита бюджетов», 49 – по программе «Бюджетный учет и отчетность в системе Федерального казначейства»; 9 – по программе «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», 27 – по программе «Информационные технологии в системе Федерального казначейства», 28 – по программе «Государственная служба и кадровая политика».
Кроме того, в 2009 году на курсах  повышения квалификации в АБиК Минфина России г. Калуга повысил квалификацию 1 гражданский служащий.

В рамках исполнения государственного контракта от      14  декабря     2004 г. № 27047 на создание и сдачу в эксплуатацию ведомственной транспортной сети Федерального казначейства на базе учебного центра «Сиско Системс» 2 гражданских служащих прошли обучение эксплуатации сетевого телекоммуникационного оборудования ВТС.
В 2009 году в целях повышения профессионального уровня со специалистами Управления и отделений  проведены 21 семинар-совещание на которых рассматривались отдельные вопросы деятельности органов Федерального казначейства по краю.
Внутренний контроль является важной функцией, серьезно влияет на организацию всей системы управления.
В Управлении ведомственный (внутренний) контроль за деятельностью органов Федерального казначейства по краю в 2009 году осуществлялся по следующим направлениям:

- комплексные проверки деятельности отделений Управления по обеспечению исполнения федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджета субъекта и местных бюджетов;

- тематические проверки структурных подразделений Управления и Отделений Управления по выполнению ими требований бюджетного законодательства (по соблюдению законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд: по обоснованному исполнению платежных документов администраторов доходов бюджетов на возврат (возмещение) плательщикам излишне уплаченных (взысканных) сумм, по вопросу качества проводимого органами Федерального казначейства по Ставропольскому краю контроля за соответствием Заявок и другие).
Проверки органов Федерального казначейства по Ставропольскому краюосуществляются на основании ежегодных и ежеквартальных планов, утверждаемых Руководителем Управления.
В 2009 году Управлением  проведено:

- 12 комплексных проверок деятельности  Отделений Управления; 

- 44 тематических проверки деятельности   отделов Управления и Отделений.
Управлением применялся дистанционный метод проверки отдельных вопросов, что позволило сократить затраты на проведение проверок отделений.
Результаты проведённых комплексных проверок рассматривались на заседании Контрольного Совета Управления. Систематически направлялись письма с обзором характерных нарушений для детального изучения, с целью не допущения данных нарушений в деятельности отделений. Тем не менее, результаты проверок показывают, что отдельные отделения не изучают данную информацию, и продолжают допускать нарушения.
      В 2009 году в Управлении проведена работа по систематизации проведения контрольных мероприятий с учетом вновь введенных требований, разработаны и утверждены:

- Положение о проведении комплексных проверок деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

- Положение о проведении тематических проверок деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю и структурных подразделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

- Положение о проведении внутреннего контроля в отделениях Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю.

        Руководителям отделений необходимо усилить контроль за организацией работы по внутреннему контролю в  отделениях и  обеспечить повышение результативности проверок.

В 2009 году Территориальным управлением Росфиннадзора проведены проверки финансово-хозяйственной деятельности в отделениях по Апанасенковскому, Арзгирскому, Ипатовскому, Петровскому, Труновскому районам, г. Минеральные Воды и Минераловодскому району, г. Ставрополю. 
Информация по отдельным вопросам
По результатам за  2009 год в рамках задачи «Мониторинг функциональной деятельности Федерального казначейства» деятельность Управления будет оцениваться Федеральным казначейством  по показателям оценки результативности деятельности Управления, утвержденных приказом Федерального казначейства от 31 декабря 2008 г. №  358.  
В 2009 году Управление ежеквартально проводило оценку результативности деятельности отделений по показателям утвержденным приказом Управления от 13 октября 2009 г. № 176. Результаты доводились до отделений.
12 февраля текущего года в Государственной Думе принят в первом чтении проект федерального закона, предусматривающий перевод значительной части бюджетных учреждений со сметного принципа финансирования на формирование государственных заданий с финансовым обеспечением за счет субсидий. 
Смысл законопроекта: бюджетные учреждения, наделяются другой правоспособностью, они участвуют в гражданском обороте от собственного имени, а не от имени Российской Федерации или от имени субъектов Российской Федерации. 
Ряд учреждений, будут названы казенными.  Которые в силу своей специфики не смогут стать участниками рынка, так как являются реальными монополистами и выполняют государственные обязанности. 
Казенные учреждения будут действовать от  имени публично-правового образования. Их расходы являются расходами публично-правового образования, через лимиты обязательств, а доходы (если они будут) будут поступать в бюджет соответствующего   публично-правового образования, для новых бюджетных учреждений законопроект устанавливает проведение операции на счетах органов Федерального казначейства. 
До 31 декабря 2010 г. планируется передать в систему Казначейства перечень новых бюджетных и казенных учреждений, реестр которых будет вести Федеральное казначейство. 
Опираясь на передовой российский и мировой опыт корпоративного управления и используя модель сбалансированной системы показателей Федеральное казначейство создало Стратегическую карту Казначейства России на период до 2015 года, в ней Казначейство представлено как динамично развивающаяся, надежная и передовая казначейская система.
Предназначение, миссия Казначейства России заключается в том, чтобы способствовать укреплению устойчивости, надежности и прозрачности финансовой системы, а также обеспечивать сохранность финансовых средств публично-правовых образований и этим служить государству.
Базовые ценности:

· Профессионализм;

· Ориентированность на клиента;

· Прозрачность;

· Объективность;

· Честность;

· Командность;

· Стремление к совершенству.
Миссия, определяет, каким образом потенциал, а так же внешняя среда повлияют на качество деятельности Казначейства. 
Внутренние функциональные и управленческие процессы должны быть организованы оптимально, с ориентацией на клиента, учитывая инновации в различных сферах. 
Стратегическая карта включает 7 стратегических целей и 12 стратегических задач. 
Стратегические цели:
1. Сформировать единое информационное пространство финансовой деятельности публичных правовых образований Российской Федерации;

2. Кассовое обслуживание субъектов сектора государственного управления;

3. Усовершенствовать систему бюджетных платежей;

4. Усовершенствовать систему финансового менеджмента в Казначействе России;

5. Обеспечить безопасность деятельности Казначейства России;

6. Усовершенствовать организацию деятельности Казначейства России;

7. Обеспечить проведение эффективной кадровой политики.
Стратегические задачи:

1. Обеспечение прозрачности и доступности информации о состоянии общественных финансов;

2. Создание условий для интеграции процессов управления государственными закупками и исполнения бюджетов бюджетной системы;

3. Кассовое обслуживание бюджетов государственных внебюджетных фондов и неучастников бюджетного процесса;

4. Повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами Российской Федерации;

5. Применение современных платежных технологий в секторе государственного управления;

6. Повышение эффективности управления финансовыми ресурсами Казначейства России;

7. Создание условий для обеспечения безопасности деятельности;

8. Формирование условий для обеспечения результативности деятельности;

9. Оптимизация структуры и функций;

10. Развитие «Электронного казначейства»;

11. Регламентация функциональной деятельности;

12. Совершенствование системы управления кадрами.
Федеральным казначейством  разработаны мероприятия на 2010 год по реализации Стратегической карты Казначейства России. 
Деятельность органов Федерального казначейства по краю в 2010 году определена Планом  Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю  по выполнению Плана деятельности Федерального казначейства на 2010 год и будет направлена на выполнение функций возложенных на органы Федерального казначейства. 
Как сказал Р.Е.Артюхин – «первоочередной задачей Казначейства России было и остается постоянное повышение качества выполняемых государственных функций через максимальную автоматизацию процессов, применение самых передовых и востребованных в мире технологий, упрощение административных и технических процедур.
Задача каждого руководителя – стремиться так организовать работу, чтобы каждый сотрудник знал свою миссию и свой вклад в общий результат.»
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