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О РЕЗУЛЬТАТАХ РАБОТЫ 

УПРАВЛЕНИЯ ФЕДЕРАЛЬНОГО 

КАЗНАЧЕЙСТВА 

ПО СТАВРОПОЛЬСКОМУ КРАЮ

 В 2010 ГОДУ И ЗАДАЧАХ НА 2011 ГОД

СТАВРОПОЛЬ, 2011

***

Деятельность Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю в 2010 году была направлена на выполнение возложенных бюджетным законодательством Российской Федерации полномочий по организации исполнения федерального бюджета и кассовому обслуживанию исполнения краевого и местных бюджетов.

Решение данных задач осуществлялось с учетом положений основных мероприятий по реализации стратегической карты Казначейства России на 2010 – 2015 годы, согласно которой стратегическими задачами определены:

1. Обеспечение прозрачности и доступности информации о состоянии общественных финансов;

2. Создание условий для интеграции процессов управления государственными закупками и исполнения бюджетов бюджетной системы;

3. Кассовое обслуживание бюджетов государственных внебюджетных фондов и неучастников бюджетного процесса;

4. Повышение эффективности процессов управления финансовыми ресурсами Российской Федерации;

5. Применение современных платежных технологий в секторе государственного управления;

6. Повышение эффективности управления финансовыми ресурсами Казначейства России;

7. Создание условий для обеспечения безопасности деятельности;

8. Формирование условий для обеспечения результативности деятельности;

9. Оптимизация структуры и функций;

10. Развитие «Электронного казначейства»;

11. Регламентация функциональной деятельности;

12. Совершенствование системы управления кадрами.

Во исполнение решения Коллегии Федерального казначейства от 17 февраля 2010 года № 19 «Об итогах работы Федерального казначейства в 2009 году и основных задах на 2010 год» руководителем Управления 24 марта 2010 года утвержден план деятельности Управления по исполнению Плана деятельности Федерального казначейства на 2010 год.

ЦЕЛЬ 1: «Кассовое обслуживание исполнения федерального бюджета, ведение 
реестра государственных контрактов Российской Федерации и организация исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений».
1.1 Ведение сводного реестра участников бюджетного процесса

Количество участников бюджетного процесса федерального бюджета по состоянию на 01.01.2011 составило 498, в том числе с бюджетными полномочиями:

· распорядителя средств федерального бюджета – 25;

· получателя средств федерального бюджета – 462;

· администратора доходов федерального бюджета – 284; 

· администратора источников финансирования дефицита, осуществляющего операции с источниками внутреннего финансирования дефицита – 23;

· получателя, осуществляющего операции со средствами во временном распоряжении – 263.
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В результате образования в Северо–Кавказском федеральном округе межрегиональных структур органов государственной власти Российской Федерации и реорганизации главных распорядителей по главе 187 Министерство обороны Российской Федерации и главе 074 Министерство образования и науки Российской Федерации в абсолютном выражении количество участников бюджетного процесса, включенных в Сводный реестр участников бюджетного процесса на территории Ставропольского края уменьшилось на 41 единицу по сравнению с уровнем 2009 года. 

В течение 2010 года исполнение государственной функции по ведению Сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета (далее – Реестр участников бюджетного процесса, РУБП) Управление осуществляло в соответствии со статьей 166.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 15.08.2008 № 80н «О Порядке ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета». За 2010 год в процессе ведения Реестра участников бюджетного процесса Управлением принято и обработано 818 документов, из них:

– сформировано и направлено в Федеральное казначейство:

· 235 заявок на включение (изменение) реквизитов участника бюджетного процесса в Реестр участников бюджетного процесса на 2010 год, 

· 37 заявок на исключение реквизитов участника бюджетного процесса из Реестра участников бюджетного процесса на 2010 год;

– получено из Федерального казначейства и направлено участникам бюджетного процесса: 
· 84 заявки на исключение реквизитов участника бюджетного процесса из Реестра участников бюджетного процесса на 2010 год, 

· 268 извещений о включении (изменение) реквизитов участника бюджетного процесса, 

· 160 извещений об исключении реквизитов участника бюджетного процесса, 

· 34 уведомления об аннулировании заявки на включение (изменение), исключение реквизитов участника бюджетного процесса.
1.2 Доведение до соответствующих участников бюджетного процесса информации о бюджетных ассигнованиях, лимитах бюджетных обязательств, предельных объемах финансирования расходов
Количество получателей средств федерального бюджета по состоянию на 01.01.2011 г. – 498, из них 25 распорядителей средств федерального бюджета.
 Количество уполномоченных подразделений бюджетных учреждений, получающих денежную наличность со счета 40116 "Средства для выплаты наличных денег бюджетополучателям" составило 161.

Клиентам федерального уровня в органах федерального казначейства по Ставропольскому краю открыто:
· 25 лицевых счетов распорядителя средств; 

· 254 лицевых счета для учета средств во временном распоряжении;

· 10 лицевых счетов администратора источников внутреннего финансирования дефицита бюджета;

· 457 лицевых счетов получателей бюджетных средств.

На лицевых счетах получателей бюджетных средств оформлено разделов:
– по расходам за счет источника дополнительного бюджетного 

 финансирования – 50;

– со средствами от приносящей доход деятельности – 406;

– со средствами по осуществлению оперативно–розыскных мероприятий – 78.
Количество открытых лицевых счетов (федеральный бюджет)
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Для реализации полномочий главных распорядителей и распорядителей средств федерального бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета), по распределению и доведению лимитов бюджетных обязательств, бюджетных ассигнований и предельных объемов финансирования расходов (бюджетных ассигнований, предельных объемов финансирования расходов) до подведомственных распорядителей и получателей средств федерального бюджета (администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета) за 2010 год через органы Федерального казначейства по краю до получателей средств федерального бюджета доведено лимитов бюджетных обязательств 48 446,8 млн. руб., в том числе:

– получено от Федерального казначейства – 30 093,2 млн. руб.;
– получено из ТУФК – 18 278,4 млн. руб.;

– по дополнительному бюджетному финансированию за счет арендных платежей – 45,7 млн. руб.;

– бюджетных ассигнований – 29,4 млн. руб.;

Из них: 

перечислены лимиты бюджетных обязательств получателям бюджетных средств, расположенным на территории других субъектов Российской Федерации – 916,4 млн. руб.

Объем средств, выделенных из федерального бюджета
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Управлением проведена работа по обеспечению своевременного доведения до распорядителей и получателей средств федерального бюджета бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств в соответствии с Приказом Минфина России от 30.09.2008 № 104н "О Порядке доведения бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при организации исполнения федерального бюджета по расходам и источникам финансирования дефицита федерального бюджета и передачи бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств при реорганизации участников бюджетного процесса федерального уровня". 

Доведение лимитов бюджетных обязательств и бюджетных ассигнований
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В 2010 году из Федерального казначейства, территориальных органов Федерального казначейства, от распорядителей средств федерального бюджета получено 16 270 расходных расписаний (по сравнению с 2009 годом объём увеличился на 3,2%). Из них отделениями и Управлением аннулировано 425 расходных расписания, что составило 2.9 % от общего количества полученных расходных расписаний.
Количество поступивших расходных расписаний
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Количество расходных расписаний, направленных из 
УФК по Ставропольскому краю
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1.3 Учет бюджетных обязательств получателей.

В 2010 году в соответствии с Приказом Минфина России от 19.09.2008 N 98н "О Порядке учета бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета" Управление осуществляло учет бюджетных обязательств получателей средств федерального бюджета по исполнительным документам.

Учет бюджетных обязательств
[image: image7.png]Konuuecrso NpUHATBIX Ha yYeT 6toKeTHbIX 06513aTenbCTs,
BO3HMKILMX Ha OCHOBaHMM UCMOJIHUTEJIbHBIX AA0KYMeHTOB — 1088 wiT.

Konunuecrso CBeaeHWii 0 NPUHATOM Ha y4eT 610DKeTHOM
obssatenbcree — 959 wr.

Konunuectso 3asiBOK Ha BHECEHME N3MEHEHWIA B GlomreTHoe
obssatenbcrso — 43 wWiT.

Konuuectso YBeoM/IeHHH 0 NpeBbillieHUN 61oKETHBIM
o6s3aTenncTBoM cBO60HBIX OCTAaTKOB, JIMMUTOB GHODKETHBIX
0693aTenNbCTB M YTBEPX/AEHHbIX CMETHbIX Ha3HauYeHui Nno
NpUHOCsLLEe AoX0A AeATesIbHOCTH — 285 wiT.





1.4 Санкционирование оплаты обязательств за счет средств федерального бюджета

Санкционирование оплаты денежных обязательств за счет средств федерального бюджета позволяет осуществлять выплаты из федерального бюджета по денежным обязательствам получателей средств федерального бюджета и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета, лицевые счета которых открыты в органах Федерального казначейства, в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации.

С 01.07.2010 года введена новая форма Заявки на кассовый расход – Сокращенная заявка на кассовый расход, которую могут предоставлять в орган Федерального казначейства бюджетные учреждения при выполнении следующих условий:

– оплата денежного обязательства осуществляется по бюджетному обязательству в валюте Российской Федерации;

– оплата денежного обязательства осуществляется по одному коду бюджетной классификации Российской Федерации;

– возникновение денежного обязательства подтверждается не более чем одним документом–основанием.

В 2010 году был определен новый порядок санкционирования расходов по бюджетным инвестициям в соответствии с которым, осуществляется проверка Заявки на кассовый расход на соответствие наименования государственного заказчика и объекта капитального строительства государственной собственности Российской Федерации, указанных в документе–основании, данным, предусмотренным нормативным правовым актом Российской Федерации, регулирующим порядок доведения до органов Федерального казначейства указанных данных.

Финансирование бюджетных инвестиций в 2010 году осуществлялось в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2009 № 1105 «О порядке реализации в 2010 году бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства» и с Перечнем строек и объектов для федеральных государственных нужд на 2010 год, утвержденным распоряжением Правительства Российской Федерации от 30.12.2009 года №2130–р.

В 2010 году для финансирования расходов федерального бюджета на государственные капитальные вложения (76 объекта) до получателей средств федерального бюджета расходными расписаниями главных распорядителей (распорядителей) доведено лимитов бюджетных обязательств на сумму 14 831,9 млн. рублей, что составило 30,6% в общем объеме лимитов бюджетных обязательств, доведенных до получателей в отчетном периоде.
В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 04.03.2010 № 271 в 2010 году проводилась межведомственная реорганизация. Министерство образования и науки Российской Федерации определено правопреемником упраздняемых Федерального агентства по образованию и Федерального агентства по науке и инновациям.

Реорганизационные мероприятия проведены в органах Федерального казначейства по Ставропольскому краю по 51 участнику бюджетного процесса, подведомственным упраздняемым Федеральному агентству по образованию и Федеральному агентству по науке и инновациям. 

В целях своевременного обеспечения проведения реорганизационных мероприятий, органы Федерального казначейства по Ставропольскому краю одновременно принимали от реорганизуемых участников бюджетного процесса документы на включение в Сводный реестр главных распорядителей, распорядителей и получателей средств федерального бюджета, главных администраторов и администраторов доходов федерального бюджета, главных администраторов и администраторов источников финансирования дефицита федерального бюджета и на открытие лицевого счета. Всего в органах Федерального казначейства по краю открыто 74 лицевых счета, закрыто – 73:
	№ п/п
	Вид лицевого счета
	Закрыто

(глава 073)
	Открыто

(глава 074)

	1
	Всего, 

из них
	73
	74

	1.1.
	лицевые счета распорядителя бюджетных средств
	3
	3

	1.2.
	лицевые счета получателя бюджетных средств
	52
	50

	1.3.
	лицевые счета для учета средств во временном распоряжении
	8
	9

	1.4.
	лицевые счета администратора доходов
	10
	12


В 2010 году Управление осуществляло обработку невыясненных поступлений для получателей средств федерального бюджета, лицевые счета которых открыты и обслуживаются в Управлении и в Отделениях УФК по Ставропольскому краю.

Для уточнения сумм, поступивших на счет 40105 и учтенных как невыясненные поступления, в Управлении исполнены после проверки Уведомления об уточнении вида и принадлежности платежа – 1 108, на основании заявлений плательщиков и получателей средств федерального бюджета сформировано Заявок на возврат – 373.
	№
	Заявки на возврат
	Количество

	
	Заявки на возврат – всего,

из них:
	826

	1.
	Возврат сумм со счета № 40101 – всего, 

в том числе:
	373

	1.1.
	Возврат плательщику 
	39

	1.2.
	Перечисление на счет № 40503
	334

	2.
	Возврат плательщику со счета № 40302
	393

	3.
	Возврат плательщику со счета № 40503
	60


На лицевых счетах получателей средств федерального бюджета учтено кассовых выплат в сумме 47 443,4 млн. рублей.
Структура исполнения федерального бюджета в разрезе функциональной классификации за 2010 год представлена в таблице.

	Наименование показателя
	Раздел
	2009
	2010

	
	
	Исполнение

(тыс. руб.)
	Удельный вес, %
	Исполнение

(тыс. руб.)
	Удельный вес, %

	Общегосударственные вопросы
	0100
	4 365 351
	10,9
	4 351 114
	9,2

	Национальная оборона
	0200
	3 424 024
	8,5
	3 951 002
	8,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	0300
	12 942 085
	32,2
	17 260 680
	36,4

	Национальная экономика
	0400
	6 926 222
	17,2
	8 325 468
	17,5

	Жилищно–коммунальное хозяйство
	0500
	1 051 210
	2,6
	2 671 629
	5,6

	Охрана окружающей среды
	0600
	81 527
	0,2
	67 417
	0,1

	Образование
	0700
	4 591 039
	11,4
	3 834 604
	8,1

	Культура, кинематографии и средства массовой информации
	0800
	159 262
	0,4
	153 292
	0,3

	Здравоохранение, физическая культура и спорт 
	0900
	6 162 799
	15,3
	6 376 081
	13,4

	Социальная политика
	1000
	315 106
	0,8
	310 928
	0,7

	Межбюджетные трансферты
	1100
	141 290
	0,4
	141 194
	0,3

	ИТОГО РАСХОДОВ
	 
	40 159 915
	100
	47 443 409
	100


Как видно из таблицы в 2010 году увеличились расходы по направлению жилищно–коммунальное хозяйство (по сравнению с 2009 годом в 2,5 раза). 

Структура исполнения федерального бюджета в 2010 году (%)
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Органы Федерального казначейства по краю в соответствии Постановлением Правительства Российской Федерации от 24.06.1999 г. № 689 осуществляли учет средств, поступающих от сдачи в аренду федерального имущества образовательными учреждениями, учреждениями здравоохранения, государственными музеями, государственными учреждениями культуры и искусства, с последующим их распределением для дополнительного финансирования бюджетных учреждений края.

В 2010 году 48 учреждениям направлено на дополнительное финансирование 42,3 млн. руб. доходов от сдачи в аренду федерального имущества.
Динамика поступлений в доход федерального бюджета средств от сдачи в аренду федерального имущества
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Как видно из диаграммы, при общей тенденции ежегодного роста поступлений в доход федерального бюджета средств от сдачи в аренду федерального имущества после снижения в 2009 году, в 2010 году наметился рост (по сравнению с предыдущим годом увеличение 8.4 млн. руб.).

Учтено доходов от приносящей доход деятельности на лицевых счетах бюджетополучателей – 6 235,5 млн. рублей, проведено кассовых выплат –6 143,6 млн. рублей.
Учет средств, полученных от приносящей доход деятельности
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Количество принятых Сведений о сметных назначениях, содержащихся в Смете доходов и расходов – 1 216 шт.
В органах Федерального казначейства по краю на балансовом счете № 40302 открыто 254 лицевых счета по учету средств, поступающих во временное распоряжение федерального бюджетного учреждения.

На указанных лицевых счетах отражены:

– поступления средств – 3 661,0 млн. рублей;

– выплаты – 4 035.9 млн. рублей
Проблемой исполнения федерального бюджета остается неравномерность исполнения федерального бюджета.
тыс. руб. 

	Год
	Исполнение за 11 месяцев
	Среднемесячные кассовые выплаты в течение 11 месяцев
	Кассовые выплаты за декабрь
	Сумма роста кассовых выплат за декабрь по сравнению со среднемесячными выплатами
	Рост за декабрь по сравнению со среднемесяч-ным исполнением в течение года

(гр.4 : гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2000
	4 843746,4
	440 340,6
	1 705 794,6
	1 265 454,1
	3.9

	2001
	7 911 367,1
	719 215,2
	1 894 242,5
	1 175 027,4
	2.6

	2002
	15 257 276,5
	1 387 025,1
	3 100 438,8
	1 713 413,6
	2.2

	2003
	14 982 614,1
	1 362 055,8
	3 245 558,8
	1 883 502,9
	2.4

	2004
	18 319 748,4
	1 665 431,7
	3 903 035,4
	2 237 603,8
	2.3

	2005
	15 270 695,1
	1 388 245,0
	3 608 796,3
	2 220 511,6
	2.6

	2006
	17 529 231,5
	1 593 566,5
	3 787 993,9
	2 194 427,4
	2.4

	2007
	20 575 756,0
	1 870 523,3
	6 073 195,0
	4 202 671,7
	3.2

	2008
	27 409 064,7
	2 491 733,2
	7 711 162,1
	5 219 428,9
	3.1

	2009
	31 526 225,7
	2 866 020,5
	8 633 688,8
	5 767 668,3
	3.0

	2010
	34 636 707.1
	3 148 791.6
	12 806 702.3
	9 657 910.7
	4.1
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1.5 Обеспечение функционирования единого казначейского счета федерального бюджета
В 2010 году Управлением принято и обработано 989 тыс. платежных поручений. 

Количество обработанных платежных поручений по балансовым счетам представлено в таблице.
	Номер счета
	2009 год
	2010 год
	Откло-нение:

(2010г. –2009г.)

тыс.

	
	Количество платежных поручений, тыс.
	Доля от общего количест-ва, %
	Количество платежных поручений, тыс.
	Доля от общего количест-ва, %
	

	40105
	464
	51
	480
	48,5
	16

	40503
	199
	21,9
	203
	20,5
	4

	40302
	247
	27,1
	306
	31
	59

	Итого
	910
	100
	989
	100
	79


По сравнению с 2009 годом в среднем в 1,14 раза увеличилось количество платежных поручений, обработанных по балансовым счетам № 40503 и 40302.

Исполнение порядков по обеспечению Управления средствами федерального бюджета
Вопрос эффективности управления средствами федерального бюджета на едином счете Федерального казначейства является задачей особой важности. Планирование ежедневной кассовой потребности средств федерального бюджета на балансовом счете № 40105 Управления осуществляется в соответствии с Порядком управления операциями со средствами на едином счете федерального бюджета, утвержденным приказом Федерального казначейства от 14.09.2009 № 210. 

С 24 июня 2010 года Управление работало в соответствии с приказом Федерального казначейства от 4 июня 2010 г. № 133 «Об утверждении Порядка взаимодействия Федерального казначейства и его территориальных органов при перечислении в 2010 году остатков средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности, и средств, поступающих в их временное распоряжение, с соответствующих счетов территориальных органов Федерального казначейства в федеральный бюджет, а также их возврата на указанные счета». Таким образом, в 2010 году Управлением ежедневно осуществлялось планирование кассовой потребности по балансовым счетам № 40503 и № 40302.

Функция кассового обслуживания исполнения федерального бюджета выполняется исключительно за счет средств, поступивших на счета Управления в соответствии с Консолидированной заявкой, что обеспечивает подкрепление счета Управления под конкретные, представленные клиентами документы.

В 2010 году сумма, заявленная для обеспечения средствами счетов Управления, открытых на балансовых счетах № 40105, 40503, 40302, составила 53 297 598 тыс. рублей, в том числе по балансовым счетам:

№ 40105 – 48 161 991 тыс. руб.;

№ 40302 – 1 132 384 тыс. руб.;

№ 40503 – 4 003 223 тыс. руб. 

Данные заявок Управления на обеспечение средствами счетов Управления, открытых на балансовых счетах № 40105, 40503, 40302, приведены в таблице.

	Месяц
	Сумма заявки по счету № 40105

(тыс. руб.)
	Сумма заявки по счету № 40503

(тыс. руб.)
	Сумма заявки по счету № 40302

(тыс. руб.)

	Январь 
	1 238 251
	
	

	Февраль
	2 695 377
	
	

	Март
	3 132 683
	
	

	Апрель
	3 151 279
	
	

	Май
	2 482 070
	
	

	Июнь
	4 396 799
	108 286
	31 796

	Июль 
	3 063 959
	525 837
	147 573

	Август
	3 195 321
	574 859
	182 021

	Сентябрь
	4 357 733
	612 172
	171 448

	Октябрь
	3 039 711
	685 704
	140 330

	Ноябрь
	4 740 843
	613 714
	172 125

	Декабрь
	 12 667 965


	882 651


	287 091


В целях концентрации средств на едином казначейском счете федерального бюджета Управлением осуществляется процедура ежедневного перечисления в федеральный бюджет остатков средств, полученных федеральными бюджетными учреждениями от приносящей доход деятельности и средств, поступающих в их временное распоряжение. Таким образом, Управление участвует в повышении эффективности процессов управления финансовыми ресурсами.

С 03 сентября 2008 г. Управление вступило в систему банковских электронных срочных платежей (далее – БЭСП) в качестве ассоциированных участников расчетов. С 1 декабря 2009 года Управление использует систему БЭСП при перечислении средств федерального бюджета с балансового счета № 40101 Управления на счет № 40105 Федерального казначейства. Подкрепление балансового счета № 40105, открытого Управлению, средствами федерального бюджета осуществляется со счета Федерального казначейства по системе БЭСП. Особенно удобно использование системы БЭСП при проведении срочных платежей по дополнительным консолидированным заявкам. В 2010 году направлено 3 дополнительные консолидированные заявки, в том числе по балансовому счету № 40105 – 1, по балансовому счету № 40503 – 2. 

 В этих случаях подкрепление балансового счета № 40105, открытого Управлению осуществляется в минимально короткие сроки после отправки дополнительной заявки в Федеральное казначейство.

С 30.03.2010 список счетов, используемых для проведения платежей в системе БЭСП дополнился балансовыми счетами № 40503 и № 40302, открытыми Управлению. До особых указаний Федерального казначейства платежи по балансовым счетам № 40105, 40302, 40503 в системе БЭСП Управлением не проводились. 
1.6 Предоставление заинтересованным пользователям оперативной информации о кассовых поступлениях и выбытиях из бюджета, остатках средств на счетах бюджетов, открытых органам Федерального казначейства в учреждениях Банка России и кредитных организациях

В целях выполнения одной из стратегических задач – «Обеспечение прозрачности и доступности информации о состоянии общественных финансов», Управление обеспечивает доступность информации для широкого круга заинтересованных пользователей без ее запроса. Оперативные данные об остатках средств на счетах казначейства и данные периодической отчетности о кассовых поступлениях и выбытиях средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации систематически размещаются на Интернет–сайте Управления.

В рамках заключенных соглашений об информационном взаимодействии с заинтересованными внешними пользователями информации, Управлением, в определенные сроки, представляются данные бюджетной отчетности Территориальному управлению Федеральной службы финансово–бюджетного надзора в Ставропольском крае и Территориальному органу Федеральной службы государственной статистики по Ставропольскому краю.
1.7 Ведение реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов

Важнейшей государственной функцией, которую на протяжении последних четырех лет выполняет Казначейство России, является ведение Реестра государственных контрактов, заключаемых от имени Российской Федерации. 

В 2010 году Управление исполняло государственную функцию в соответствии с требованиями приказов Министерства финансов Российской Федерации от 
28.05.2007 № 47н «Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов» и от 07 июля 2010 г. № 68н «Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов», внедренного в октябре 2010 года.

Всего за 2010 год органами Федерального казначейства по Ставропольскому краю принято от государственных заказчиков и обработано 27191 Сведений о контрактах, в том числе:

· 10165 – Сведений о контрактах (первичных) (на сумму 21 549,6 млн. рублей);

· 5012 – Сведений о контрактах (измененных);

· 10458 – Сведений об исполнении контракта;

· 1556 – Сведений о прекращении действия контракта.

Количество обработанных сведений о государственных контрактах
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По способу размещения заказов структура сведений о государственных контрактах, включенных в реестр контрактов в 2010 году, представлена в таблице.
	Способы размещения заказов
	2009 год
	2010 год

	
	Кол–во ГК
	Доля,%
	Сумма, млн. руб.
	Доля,%
	Кол–во ГК
	Доля,%
	Сумма, млн. руб.
	Доля,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Открытый конкурс
	769
	8,23
	1441,35
	11,39
	501
	4,94
	4730,96
	21,95

	Открытый аукцион
	2043
	21,85
	7169,98
	56,64
	864
	8,51
	4849,31
	22,51

	Открытый аукцион в электронном виде
	3
	0,03
	4,94
	0,04
	1381
	13,56
	7648,11
	35,49

	Торги на товарных биржах
	2
	0,02
	5,08
	0,04
	1
	0,01
	0,12
	0,01

	Запрос котировок
	4178
	44,69
	1112,03
	8,78
	4563
	44,89
	1138,83
	5,28

	Единственный поставщик (исполнитель, подрядчик)
	2354
	25,18
	2925,61
	23,11
	2851
	28,05
	3164,52
	14,68

	Предварительный отбор и запрос котировок при чрезвычайных ситуациях
	 
	 
	 
	 
	4
	0,04
	17,66
	0,08

	Всего:
	9349
	100
	12658,98
	100
	10165
	100
	21549,51
	100


Количество Сведений о контрактах, заключенных по итогам открытого конкурса снизилось за анализируемый период в 1,5 раза с 769 в 2009 году до 501 в 2010 году. Их доля в общем объеме сократилась с 8,2% до 4,9%, при этом, в суммовом выражении этот показатель увеличился на 3289,6 млн. руб. 

Сведения о контрактах, заключенных по итогам открытого аукциона в электронном виде имеют обратную динамику. Так в 2009 году их доля составила 0,03%, а в 2010 году – 13,6%. В суммовом выражении этот показатель составил в 2010 году 7648,1 млн. руб. против 4,9 млн. руб. – в 2009 году. Такое увеличение вызвано введением в действие с 01 июля 2010 года главы 3.1 Федерального закона от 21.07.2005 № 94–ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

 Уровень Сведений о контрактах, заключенных по итогам запроса котировок остался примерно на одном уровне – 44,9%.

Количество Сведений о контрактах, заключенных по итогам размещения заказов у единственного поставщика увеличилось с 25,2% в 2009 году до 28,1% в 2010 году.
Структура сведений о государственных контрактах
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1.8 Организация работы по выдаче сертификатов ключей электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП) единого нового образца представителям заказчиков для работы с 01.01.2011 на Официальном сайте в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг.

В целях реализации стратегической задачи Федерального казначейства «Создание условий для интеграции процессов управления государственными закупками и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с 22 июня 2010 г. органами Федерального казначейства по Ставропольскому краю организована и производится выдача сертификатов ключей электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП) единого нового образца представителям заказчиков для работы с 01.01.2011 на Официальном сайте в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее – Официальный сайт). 

В ходе реализации указанных мероприятий в 2010 году Управлением и отделениями Управления направлено в общей сложности более 50 писем в адрес Губернатора Ставропольского края, главного федерального инспектора по Ставропольскому краю, участников бюджетного процесса федерального уровня, главных распорядителей средств бюджета Ставропольского края, глав администраций муниципальных образований и финансовых органов Ставропольского края о необходимости получения до 01.01.2011 заказчиками – участниками бюджетного процесса соответствующего уровня сертификатов ключей ЭЦП единого нового образца для возможности работы с 01.01.2011 на Официальном сайте. 

Специалисты Управления в 2010 приняли участие в двух совещаниях с представителями финансовых органов и главных распорядителей средств бюджета Ставропольского края по вопросам обеспечения организаций, обладающими полномочиями в сфере размещения заказов сертификатами ключей ЭЦП единого нового образца.
Начиная с 27 сентября 2010 года, Управлением еженедельно проводился мониторинг выдачи органами Федерального казначейства по Ставропольскому краю сертификатов ключей ЭЦП единого нового образца заказчикам всех уровней бюджетов.

Результаты мониторинга направлялись первому заместителю председателя Правительства Ставропольского края – министру финансов Ставропольского края. 

По состоянию на 01 января 2011 года органами Федерального казначейства по Ставропольскому краю зарегистрировано в Сводном перечне заказчиков 3288 организаций, обладающих соответствующими полномочиями в сфере размещения заказов, что составило 97% от ожидаемого количества организаций.

В 2010 году Управлением и Отделениями осуществлялась выдача сертификатов открытых ключей электронной цифровой подписи пользователям официального сайта Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг. 

По состоянию на 31.12.2010 3206 заказчиков получили сертификаты ключей ЭЦП, в том числе: 

· 360 федерального уровня (99% от количества зарегистрированных заказчиков);

· 450 уровня бюджета Ставропольского края (99% от количества зарегистрированных заказчиков);

· 2362 уровня бюджета муниципальных образований (97% от количества зарегистрированных заказчиков);
· 34 заказчика государственных внебюджетных фондов (100% от количества зарегистрированных заказчиков).
В соответствии со статьей 25 Федерального закона № 83–ФЗ и письмом Федерального казначейства 06.12.2010 № 42–7.4–05/10.0–782 «О сопровождении эксплуатации официального сайта» на территориальные органы Федерального казначейства возложены функции по сопровождению и техническому обслуживанию организаций, размещающих информацию о размещении заказов на Официальном сайте, а также органов, уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов.
Для реализации указанных функций Управлением и отделениями Управления по краю изданы приказы о назначении специалистов, ответственных за исполнение функций по обслуживанию пользователей Официального сайта. На официальном сайте Управления в сети Интернет по адресу: http://stv.roskazna.ru в разделе «Информация для клиентов»/«Организациям, обладающим полномочиями в сфере размещения заказов» размещена контактная информация для обращения пользователей Официального сайта.

В соответствии с поручением Федерального казначейства от 13.11.2010           № 42–7.4–05/10.1–714 в Управлении и подведомственных Управлению отделениях до 01.01.2011 года создано 78 рабочих мест для предоставления доступа к ресурсам Официального сайта государственным и/или муниципальным заказчикам, временно не имеющим доступа к сети «Интернет».

С 01.01.2011 через созданные рабочие места представители организаций заказчиков получили возможность размещения информации на Официальном сайте в сети «Интернет». 

1.9 Организация исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений.

Организация исполнения судебных актов
За 2010 год Управлением Федерального казначейства по Ставропольскому краю и Отделениями проводился учет документов по исполнению судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации по денежным обязательствам получателей бюджетных средств. 

Предъявлено в органы Федерального казначейства по краю 1223 исполнительных документа, предусматривающих единовременные выплаты, на сумму 71 973 тыс. рублей, из них:

· полностью исполнены 1036 на сумму 46 045 тыс. рублей,

· возвращены взыскателям без исполнения 172 исполнительных документа на сумму 28014 тыс. рублей по причине оформления документов с нарушением требований, предъявляемых законодательством Российской Федерации к исполнительным документам или отсутствия лицевого счета, 
· не исполнены на 01.01.2011 48 исполнительных документов, по причине предъявления во второй половине декабря и срок исполнения которых в соответствии с правилами наступил в 2011 году. 

 Кроме этого исполнено 39 исполнительных документов, предусматривающих периодические выплаты.

В прошедшем году в связи с несвоевременным исполнением исполнительных документов в 21 случае осуществлено приостановление операций на лицевых счетах получателей средств федерального бюджета (в 2009 году таких случаев было 2), в т.ч. Отделениями в 2010 году направлено 21 Уведомление о приостановлении операций на лицевых счетах клиентов. Отделами Управления применение крайней меры принуждения для исполнения требований исполнительных документов не было.

В целях повышения информационной открытости при исполнении государственной функции по исполнению судебных актов на Интернет–сайте Управления списки получателей средств федерального бюджет, лицевые счета которых открыты в органах Федерального казначейства по краю, постоянно поддерживаются в актуальном состоянии.

В целях реализации Приказа Минфина России от 22 сентября 2008 г. № 99н «Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений» Федеральные казначейство проводит эксперимент о размещении на Интернет–сайте Управлений информации о ходе исполнения предъявленных исполнительных документов и наше управление выбрано как один из участников указанного эксперимента.

Приказом Федерального казначейства от 12 ноября 2010 г. № 304 «О размещении органами Федерального казначейства на Интернет–сайтах информации о ходе исполнения предъявленных исполнительных документов» утверждены Правила размещения информации о ходе исполнения предъявленных исполнительных документов. 

После доработки Федеральным казначейством программного продукта, позволяющего размещать на Интернет–сайте Управления информацию о ходе исполнения предъявленных исполнительных документов, будет реализована функция открытости административных процедур, а также у любого взыскателя появится возможность в реальном времени отслеживать прохождение документов, предъявленных на исполнение в органы Федерального казначейства по краю.

Правовое обеспечение деятельности

Правовое сопровождение деятельности Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю в 2010 году осуществлялось юридическим отделом Управления.

Как и в предыдущие годы, основной задачей юридической службы является защита интересов Правительства Российской Федерации, Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства и органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю в судах общей юрисдикции и в арбитражных судах, а также правовое обеспечение деятельности органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю.

Основными категориями дел, по которым предъявляются исковые требования к Министерству финансов Российской Федерации и Управлению Федерального казначейства по Ставропольскому краю, являются:

1. Требования о возмещении убытков, понесенных предприятиями, предоставляющими льготы отдельным категориям граждан, в соответствии с Законом Российской Федерации «Об образовании».

2. Требования о возмещении вреда, причиненного незаконными действиями государственных органов и их должностных лиц.

3. Требования о возмещении вреда, причиненного незаконным привлечением к уголовной ответственности.

4. Требования о взыскании льгот и компенсаций, гарантированных федеральными законами различным категориям граждан (ликвидаторы и инвалиды ЧАЭС, военнослужащие, судьи, вынужденные переселенцы, лица, пострадавшие в результате разрешения кризиса в Чеченской республике и др.).

За 2010 год количество дел, в которых органы Федерального казначейства по Ставропольскому краю представляли в судах интересы Министерства финансов Российской Федерации, составило:

Предъявленных:

210 исков на сумму 454 млн. рублей

Из них количество удовлетворенных исков составило:

115 исков на сумму 99 млн. рублей

За 2010 год количество дел по представлению в судах интересов Федерального казначейства и его территориальных органов составило:

6 исков на сумму 1,9 млн. рублей, из них один иск удовлетворен.
Решения, принятые не в пользу Министерства финансов Российской Федерации и органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю, обжалованы в апелляционном, кассационном и надзорном порядке.

Одной из основных задач, поставленных Федеральным казначейством перед Управлениями по субъектам Российской Федерации в 2010 году являлось оказание юридической поддержки отделениям управлений Федерального казначейства.

Приказом Управления № 124, принятым 01 октября 2007 года созданы 7 центров правового сопровождения деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю (далее – Центры) в штате юридического отдела Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю.

На сегодняшний день из 7 созданных Центров, укомплектованы кадровым составом 6 Центров.

По итогам работы Центров в 2010 году была проделана следующая работа по проведению правовой экспертизы:

– на правовую экспертизу отделениями Управления представлено 5365 проектов локальных актов, из которых возвращено для устранения недостатков 563 проект;

– на правовую экспертизу отделениями Управления представлено 2538 проектов договоров, соглашений, государственных контрактов, из которых возвращено для устранения недостатков 758 проектов;

– на правовую экспертизу отделениями Управления представлено 1125 исполнительных документа, а также документов, отменяющих или приостанавливающих исполнение судебного акта, вынесено 144 заключения о возврате документов взыскателям;

– на правовую экспертизу отделениями Управления представлено 5794 документа в связи с открытием, закрытием, переоформлением лицевых счетов главных распорядителей, распорядителей, получателей средств бюджета, вынесено 318 заключений о возврате документов клиентам;

– подготовлено 47 документов (писем, ответов), содержащих разъяснения по вопросам, входящим в компетенцию органа Федерального казначейства.

ЦЕЛЬ 2 «Формирование бюджетной отчетности»

В условиях внедрения в промышленную эксплуатацию ППО «Автоматизированная система Федерального казначейства» (далее – ППО «АС ФК») и изменения в нормативных правовых документах Управление обеспечило выполнение полномочий, предусмотренных статьями 166.1 и 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации в части осуществления учета операций по кассовому исполнению федерального бюджета, а также кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Исполняя государственную функцию по формированию бюджетной отчетности, определенную Административным регламентом Федерального казначейства, в рамках реализации одноименной цели Плана деятельности УФК по Ставропольскому краю на 2010 год, Управление обеспечило формирование и представление в Федеральное казначейство бюджетной отчетности (оперативной, ежемесячной, квартальной, годовой) по кассовому исполнению федерального бюджета, по кассовым поступлениям и выбытиям по приносящей доход деятельности; кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджета Союзного государства, а также представление бюджетной отчетности по кассовому обслуживанию исполнения бюджета Ставропольского края и местных бюджетов Министерству финансов и финансовым органам Ставропольского края. Отчетность представлена в полном объеме в сроки, установленные приказами Минфина России (от 13.11.2008 №128н) и Федерального казначейства (от 07.08.2009 №178).

Управление в отчетном году продолжило работу по улучшению качества бюджетной отчетности с тем, чтобы своевременно обеспечивать Федеральное казначейство и финансовые органы достоверной информацией. В связи с этим, помимо сверки, осуществляемой автоматически в ППО «АС ФК», организована комплексная сверка бюджетной отчетности:

· с регистрами бюджетного учета (Главной книгой и др.);

· с отчетными формами операционного учета (Сводные ведомости по кассовым поступлениям, Сводные ведомости по кассовым выплатам из бюджета, Справки о перечислении поступлений в бюджеты);

· с отчетностью финансовых органов;

· с сопоставимыми показателями других форм отчетности (междокументальная сверка);

· с данными оперативной отчетности.

Значительные усилия Управления направлены на организацию работы с распорядителями и получателями бюджетных средств в части разъяснений соответствия показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и Отчета об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф. 0503137) данным Отчета о состоянии лицевого счета администратора доходов бюджета (ф. 0531787), Отчета о состоянии лицевого счета получателя бюджетных средств (ф. 0531786) и Отчета о состоянии лицевого счета администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0531791);

После внедрения с июля прошлого года в промышленную эксплуатацию ППО «АС ФК» осуществлена централизация бюджетного учета всех операций по кассовому исполнению федерального бюджета, кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и бюджета Союзного государства, на уровне Управления.

 На 01.01.2011 для учета операций со средствами всех обслуживаемых бюджетов Управлению открыты 744 счета, из них:

·  на балансовом счете № 40101 – 2 счета;

· для кассового исполнения и обслуживания исполнения федерального бюджета – 3 счета (на балансовых счетах № 40105, 40503, 40302);

· для кассового обслуживания исполнения бюджета Ставропольского края открыто 2 счета (на балансовых счетах № 40201, 40603);

· для кассового обслуживания исполнения бюджетов муниципальных образований Ставропольского края открыто 334 счета (на балансовом счете № 40204 – 330, на балансовом счете №40703 –4 счета);

· для кассового обслуживания исполнения бюджета Союзного государства 1 счет на балансовом счете № 40816;

· для кассового обслуживания организаций, находящихся в федеральной собственности на балансовом счете № 40501 – 2 счета;
· для обеспечения наличными деньгами бюджетополучателей всех уровней – 400 счетов на балансовом счете № 40116.

Бюджетный учет всех операций на вышеназванных счетах, составление оперативной и периодической отчетности осуществляется сотрудниками отдела бюджетного учета и отчетности по операциям бюджетов Управления, так как функциональные и технические возможности ППО «АС ФК» ориентированы на ведение единой базы данных в Управлении.

Вместе с тем, в целях обеспечения выверки данных отчетности, представляемой в финансовые органы местных бюджетов, сотрудники отделений обязаны в режиме доступа к единой базе данных Управления просматривать регистры бюджетного учета, содержащие информацию об операциях по кассовому обслуживанию соответствующих местных бюджетов, а также сформированную Управлением бюджетную отчетность (Отчет по поступлениям и выбытиям (ф. 0503151) и Баланс по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета (ф.0503150)) и передавать их в соответствующие финансовые органы. 

Внедрением ППО «АС ФК» обусловлен и переход к новому принципу обеспечения наличными деньгами бюджетополучателей всех уровней со счетов Управления, открытых на балансовом счете № 40116 «Средства для выплаты наличных денег организациям» в подразделениях расчетной сети Банка России по Ставропольскому краю и структурных подразделениях Северо–Кавказского банка Сбербанка России согласно заключенным Государственным контрактам. Вследствие чего в июле прошлого года были закрыты 380 счетов Отделений в банках. Организация работы по обеспечению наличными денежными средствами бюджетополучателей осуществляется на основании приказов Управления, регулирующих все аспекты данной деятельности, в том числе, наделение полномочиями должностных лиц Отделений по распоряжению денежными средствами, находящимися на счетах Управления Полномочия по обеспечению бюджетополучателей наличными денежными средствами Отделения осуществляют со счетов Управления по доверенности.

С целью формирования оперативной информации о ходе исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации введена в эксплуатацию аналитическая система ключевых показателей эффективности исполнения бюджетов. Система КПЭ предназначена для сбора и представления в различных разрезах и формах актуальных данных о ходе исполнения бюджетов. 

На сегодняшний день перед Управлениями стоит задача обеспечения полноты и достоверности данных в системе Ключевые показатели эффективности. 

 Федеральное казначейство приказом от 31.12.2009 № 316 возложило на руководителей Управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации ответственность за достоверность данных, которые хранятся в их информационных системах. Только четкое соблюдение технологических регламентов позволит обеспечить поставленную задачу.

Мониторинг и контроль исполнения бюджетов, используя систему КПЭ, позволяет повысить оперативность и эффективность принятия управленческих решений, как для федерального бюджета, так и для региональных и местных бюджетов. Система «Ключевые показатели эффективности» централизованно функционирует на сервере Центрального Аппарата. 

На сегодняшний день доступ к системе Ключевые показатели эффективности предоставлен сотрудникам Министерства Финансов, Минрегиона, Аппарата Правительства, Администрации Президента.

ЦЕЛЬ 3 «Распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»

Работа по учету поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределение между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, в том числе привлечение средств с единых счетов бюджетов, необходимых для осуществления возврата (зачета), осуществлялась Управлением в соответствии с Порядком учета Федеральным казначейством поступлений в бюджетную систему Российской Федерации и их распределения между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 05.09.2008 № 92н, с использованием прикладного программного обеспечения «ЦЕНТР–КС» и «Автоматизированная система Федерального казначейства».

В рамках исполнения бюджетных полномочий по учету поступлений и распределению между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации Управление осуществляло более чем по 1880 кодам бюджетной классификации Российской Федерации.

Количество платежных операций по учету поступлений и их распределению составило 6 238,6 тысяч, в том числе возвратных – 86 тысяч операций, внебанковских – 523,2 тысяч операций; 
среднедневное количество платежных операций – 25,1 тысяч операций;

среднемесячное количество:

· запросов на выяснение принадлежности платежей – 22,8 тысячи штук;
· протоколов – 3,9  тысячи штук; 
· запросов на аннулирование заявки – 52 штуки.

В 2010 году на счет № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации» (далее – счет № 40101) поступило доходов в сумме 154 238,2 млн. рублей, из них возвращено плательщикам 7 608,6 млн. рублей (4,9 % к общему поступлений), в том числе: 5 459,6 млн. рублей – налога на добавленную стоимость. 

Перечислено в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации соответственно: 

· в федеральный бюджет – 19 354,7 млн. рублей (13,2%);

· в бюджет субъекта Российской Федерации – 54 437,8 млн. рублей, (37,1%);

· в местные бюджеты – 45 581,5 млн. рублей (31,1%);

· в бюджеты государственных внебюджетных фондов 26 744,8 млн. рублей (18,2%); 
· Управление Федерального казначейства по Смоленской области для вторичного распределения – 510,8 млн. рублей (0,4%).
Структура поступлений доходов в бюджеты бюджетной 

системы Российской Федерации
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Из общей суммы доходов, направленных в государственные внебюджетные фонды, перечисления в Пенсионный фонд Российской Федерации составили 19 449.3 млн. рублей (72.7%), в Ставропольское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации – 632.3 млн. рублей (2.4%), в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования – 935.2 млн. рублей (3.5%), в Ставропольский краевой Фонд обязательного медицинского страхования – 5 728.0 млн. рублей (21.4%). 

Для контроля правильности распределения регулирующих налогов и сборов по уровням бюджетов ежемесячно составлялся анализ соблюдения нормативов отчислений в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. По состоянию на 01.01.2011 отклонений от законодательно установленных нормативов отчислений нет. 

В соответствии со статьей 40 Бюджетного кодекса Российской Федерации все региональные и местные налоги и сборы, дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты, иные платежи, являющиеся источниками формирования доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов, зачислялись на счет № 40101. 
В 2010 году Управление осуществляло учет субсидий (межбюджетных субвенций), иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение переданных из федерального бюджета в бюджет субъекта Российской Федерации (12 083,6 млн. рублей), из бюджета субъекта Российской Федерации в местные бюджеты (3 635,4 млн. рублей) и бюджеты государственных внебюджетных фондов (367,8 млн. рублей), в соответствии с присвоенными кодами целей.

В отчетном году Управление осуществляло взаимодействие с 1127 администраторами доходов: 

 федерального бюджета – 273, бюджета субъекта– 197, местных бюджетов – 654, внебюджетных фондов – 3, которым открыто 1852 лицевых счета (федерального уровня – 277, краевого – 286, по переданным полномочиям – 5, местного – 1280, внебюджетные фонды– 4).

Администраторы доходов бюджетов и открытые им лицевые счета
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В объеме перечисленных доходов федерального бюджета за 2010 год на долю доходов, администрируемых налоговыми органами, приходится 72,1% поступлений в бюджет (13 952,1 млн. рублей). Доходы федерального бюджета, администрируемые другими администраторами доходов федерального бюджета, составляют – 27,9 % (5 402,6 млн. рублей). 

Обмен информацией осуществлялся по электронным каналам связи посредством прикладного программного обеспечения «Автоматизированная система электронного документооборота» с 869 администраторами доходов бюджетов (федерального уровня – 146, краевого – 145, местного – 575, внебюджетные фонды – 3).

В течение отчётного периода с администраторами доходов бюджетов осуществлялось взаимодействие: 

– по учету поступлений в бюджеты; 

– обмену информацией и уточнению невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

На сайте Управления размещалась информация об ИНН, КПП администраторов доходов бюджетов и закрепленных за данными администраторами кодах бюджетной классификации, нормативные акты в части учета и распределения доходов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации.

По состоянию на 01.01.2011 Управлением учтено невыясненных поступлений, зачисляемых в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации, на балансовых счетах № 40101 «Доходы, распределяемые органами Федерального казначейства между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации», 40105 «Средства федерального бюджета», 40201 «Средства бюджетов субъектов Российской Федерации», 40204 «Средства местных бюджетов» на сумму 33,3 млн. рублей:

· федеральный бюджет: 48,6 млн. рублей;

· краевой бюджет: –9,3 млн. рублей;

· местные бюджеты: –6,0 млн. рублей.

За 2010 год было проведено 332 сверки отчетных данных с 24 администраторами доходов бюджетов (по мере обращения).
В соответствии со статьей 218 Бюджетного кодекса Российской Федерации за 2010 год Управлением оформлено 1157 заявок на перечисление средств, необходимых для осуществления возвратов (зачетов) поступлений:

· с балансового счета № 40105 Федерального казначейства – 32 заявки на сумму 3 211 млн. рублей;

· с балансового счета № 40201 – 1 заявка на сумму 48,1 млн. рублей;

· с балансовых счетов № 40204 – 1 094 заявки на сумму 204,9 млн. рублей;

· с балансового счета № 40101 Управления Федерального казначейства по Смоленской области – 30 заявок на сумму 4,1 млн. рублей.
ЦЕЛЬ 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов и бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов)»

В рамках выполнения цели 4 органы Федерального казначейства по краю осуществляют ведение Единого счета бюджета Ставропольского края и бюджетов муниципальных образований, что позволяет:

· обеспечить сохранность средств соответствующих бюджетов за счет открытия Единого счета бюджета в учреждениях Банка России, прозрачность финансовых потоков сектора государственного управления Российской Федерации;

· обеспечивать министерство финансов Ставропольского края и финансовые органы муниципальных образований оперативной и достоверной информацией о кассовых поступлениях и кассовых выплатах из бюджетов для принятия управленческих решений.
Кассовое обслуживание исполнения бюджета субъекта и бюджетов 326 муниципальных образований (из 330) в 2010 году осуществлялось с открытием лицевого счета 02 финансовому органу в органах Федерального казначейства.

Вариант кассового обслуживания исполнения бюджета Ставропольского края
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Четыре муниципальных образования выбрали вариант кассового обслуживания с открытием и ведением лицевых счетов главным распорядителям, распорядителям и получателям средств местного бюджета. 
Вариант кассового обслуживания исполнения бюджетов муниципальных образований
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С 01.01.2010 органы Федерального казначейства по краю в соответствии с заключенными Соглашениями об осуществлении отдельных функций по исполнению бюджета субъекта Российской Федерации при кассовом обслуживании приступили к проведению и учету операций со средствами от приносящей доход деятельности (учтено операций на лицевых счетах на сумму – 2 873 млн. руб.) и обеспечению наличными деньгами получателей средств бюджета субъекта, расположенных за пределами административного центра субъекта (обеспечена выдача наличных средств в объеме 563 млн. руб.).

Соглашение об осуществлении отдельных функций
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В 2010 году в рамках межбюджетных отношений в доход бюджета Ставропольского края из федерального бюджета поступило 23 112.5 млн. руб. 

В том числе: 

– в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение – 12 100,9 млн. руб.; 

– в форме дотаций и прочих безвозмездных поступлений – 11 011,5 млн. руб.
Финансовая помощь бюджетам субъектов Российской Федерации
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Как видно из диаграммы, наблюдается устойчивая тенденция роста межбюджетных трансфертов. 

В доход бюджета Ставропольского края поступило 76 видов субсидий и субвенций и 5 видов дотаций и прочих безвозмездных поступлений.

Структура поступлений средств федерального бюджета в порядке межбюджетных отношений в доход бюджета Ставропольского края
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В соответствии с Федеральным законом от 02.12.2009 № 308–ФЗ "О федеральном бюджете на 2010 год и на плановый период 2011 и 2012 годов" органы Федерального казначейства по краю осуществляют учет операций с межбюджетными трансфертами, предоставляемыми из федерального бюджета в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

По состоянию на 01.01.2011 в органах Федерального казначейства по краю открыто 2 504 лицевых счетов, из них:
– в рамках кассового обслуживания исполнения бюджета субъекта Российской Федерации – 514 (490 получателей средств краевого бюджета); 

– в рамках кассового обслуживания исполнения бюджетов муниципальных образований – 1 990 (1 155 получателей средств местного бюджета).
Количество лицевых счетов (бюджеты муниципальных районов)
[image: image19.png]nuuesoi
cyet 6lopKeTa

326

Bcero
1990

nuueBoi
cuet PBC

493

nuuesoi
cuet NMBC

1171

11

paspenos
no NAaA





Учтены на лицевых счетах получателей средств кассовые выплаты из бюджета Ставропольского края в части средств, источником финансового обеспечения которых являются субсидии, субвенции, иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение в объеме – 10 533,5 млн. руб. 

ЦЕЛЬ 5. Задачи и мероприятия, не распределенные по целям Федерального казначейства
5.1 Регламентация функциональной деятельности Федерального казначейства

 Первоочередной задачей Казначейства России было и остается постоянное повышение качества выполняемых государственных функций через максимальную автоматизацию процессов, применение самых передовых и востребованных в мире технологий, упрощение административных и технических процедур, оптимизации предоставления государственных услуг, в том числе за счет внедрения в деятельность Федерального казначейства административных регламентов осуществления государственных функций, предоставления государственных услуг. 

 В 2010 году органы Федерального казначейства по краю в своей работе руководствовались 4 административными регламентами: 
· Приказ Минфина РФ от 22.09.2008 № 99н (ред. от 10.11.2010)
"Об утверждении Административного регламента исполнения Федеральным казначейством государственной функции организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства федерального бюджета по денежным обязательствам федеральных бюджетных учреждений";

· Приказ Минфина РФ от 07.07.2010 № 68н
"Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных от имени Российской Федерации по итогам размещения заказов";
· Приказ Минфина РФ от 11.03.2010 № 23н
"Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства исполнения государственной функции по организации приема граждан, обеспечению своевременного и полного рассмотрения устных и письменных обращений граждан, принятию решений и направлению ответов заявителям в установленный законодательством Российской Федерации срок";

· Приказ Минфина РФ от 31.12.2008 № 155н
"Об утверждении Административного регламента Федерального казначейства по исполнению государственной функции по формированию бюджетной отчетности".
5.2 Модернизации казначейской системы 

Российской Федерации

Внедрение ППО «Автоматизированная система Федерального Казначейства»

 В рамках реализации проекта «Модернизации казначейской системы Российской Федерации» проводились работы по внедрению ППО «Автоматизированная система Федерального Казначейства» в составе регионов 1–й волны тиражирования.

В план подготовки к внедрению ППО «АС ФК» были включены все мероприятия, рекомендованные группой внедрения:

· Взаимодействие с группой внедрения: регулярные совещания, контроль выполнения принятых решений, организация внутреннего форума и «горячей линии», IRC–сервера.

· Развертывание на базе ВТС системы обмена информацией в режиме on–line между УФК и ОФК (форум, ICQ, IRC) в целях оперативного решения проблем технического характера в ППО «АС ФК».

· Организация обучения пользователей.

· Выверка НСИ наследуемых систем.

· Назначение ответственных за ведение НСИ в УФК.

· Предварительное (тестовое) разграничение полномочий в ППО «АС ФК» между сотрудниками УФК и ОФК.

· Генерация ЭЦП, проверка корректности ее простановки в ППО «АС ФК» на рабочих станциях пользователей.

· Регистрация учетных записей пользователей УФК и ОФК на сервере безопасности.

· Прохождение тестовых операционных дней.

· Осуществление настройки обмена данными между СУФД и СЭД.
· Проведение работы с бюджетополучателями по уточнению невыясненных поступлений и средств без права расходования.

· Предварительная миграция данных.

· Поведение визуальной сверки Отчетов о состоянии лицевых счетов с данными регистров бюджетного учета в ППО «Центр – КС» до окончательной миграции данных.
· Контроль КБК мигрируемых показателей лицевых счетов на соответствие НСИ.

· Окончательное разграничение полномочий в ППО «АС ФК» между сотрудниками УФК и ОФК.

· До перехода на промышленную эксплуатацию ППО «АС ФК» доведение до ОФК предварительного графика выполнения отдельных операций по отработке первичных документов, соблюдение которого строго обязательно. 

· Окончательная миграция данных.

· Репетиция перевода в промышленную эксплуатацию. 

В июле 2010 года в Управлении и отделениях осуществлен перевод в промышленную эксплуатацию ППО «АС ФК», с принципом единого хранилища данных и одновременного доступа к этим данным пользователей на территории края.

5.3 Стандартизация процедур обслуживания средств информационно – технического обеспечения на основе системы управления эксплуатацией
В рамках реализации внедрения процедур обслуживания средств информационно – технического обеспечения на основе системы управления эксплуатацией в Управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации, совместно с Исполнителем по Государственному Контракту ЦАФК проводились работы по установке серверных комплексов ППО, технологических серверов и прочего оборудования для создания вычислительной инфраструктуры СУЭ АС ФК, включая монтаж и «пуско–наладку». 

Внедрены процедуры обслуживания средств информационно – технического обеспечения на основе системы управления эксплуатацией в Управлении, отделениях и последующая эксплуатация СУЭ. Система управления эксплуатацией имеет иерархическую структуру ЦАФК => УФК => ОФК. Объектами управления СУЭ на уровне субъекта являются программное и аппаратное обеспечение Управления. Системой СУЭ обеспечивается мониторинг серверов, а так же сбор и регистрация запросов, обработка инцидентов зарегистрированных в СУЭ, через службу диспетчеризации от пользователей ППО «АС ФК». Любой сотрудник Управления или Отделения может самостоятельно или с помощью диспетчера зарегистрировать на сайте обращение по любой проблеме, включая как работу оборудования, так и программного обеспечения. Программа «Сервис менеджер» обработает обращение, а диспетчерская служба эскалирует (передает) обращение в инцидент на соответствующую команду (4 группы ИТ–отдела). Лидер команды распределяет поступившие инциденты по специалистам команды с учетом влияния инцидента на деятельность ОФК, уровня срочности и приоритета обращения. 
Для оптимизации информационного сопровождения отделений и снижения риска возникновения нештатных ситуаций – ошибок или сбоев в ППО «АС ФК» (далее – инцидент) и выхода из них организованы центры технического и информационного сопровождения ППО «АС ФК» (ЦТИС). Созданы они на базе отделений, ИТ – специалисты которых имеют наиболее высокую квалификации. Закрепление Отделений за центрами осуществлялось с учетом географического расположения. Приказом утвержден временный порядок действий специалистов, наделенных правами доступа к централизованной базе данных ППО АСФК для анализа и выработки решения в своем Отделении и предоставление консультаций закрепленным Отделениям. В случае нахождения причины Инцидента в ЦТИС и необходимости внесения изменений в базу данных ППО «АС ФК», специалист ЦТИС обращается в отдел информационных технологий УФК по Ставропольскому краю (далее – ОИТ) по вопросу изменений. В случае невозможности решения Инцидента на уровне ЦТИС, этот Инцидент перенаправляется в ОИТ с предварительным определением компонента ППО «АС ФК», первичной диагностикой и причинами возникновения Инцидента. 

Организация информационно-технического сопровождения ОФК
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В Управлении разработан новый временный порядок действий руководителя и специалистов Отделений Управления при возникновении нештатных ситуаций и выхода из них. 

Общее количество обращений заведенных в СУЭ за 2010 год составляет – 2224 обращения, из них 319 обращений было заведено ЦТИС. Программным обеспечением серверного оборудования автоматически созданы 1124 инцидента. Общее количество инцидентов в СУЭ принятых в работу специалистами отдела информационных технологий за 2010 год составляет – 3109 инцидентов.

С момента начала промышленной эксплуатации ППО «АС ФК», Отделения работают как часть единого целого – УФК.

Организационное и технологическое обеспечение объектов информатизации

В рамках реализации и совершенствования положений приказа Федерального казначейства от 22.04.2009 № 93 "О порядке организации работы по размещению территориальными органами Федерального казначейства на Интернет–сайтах управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации списка получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, лицевые счета которых открыты в органах Федерального казначейства" осуществлялось сопровождение Интернет–сайта Управления. Проведена реорганизация Интернет–сайта Управления, в части разделов, подразделов. В течение 2010 года на сайте Управления специалистами отдела информационных технологий размещено 1044 заявки. 

В 2010 году было приобретено 3 ноутбука, цветной лазерный принтер, принтер для печати штрих кодов с инвентарными номерами, модемы для замены вышедших из строя. Проведены электронные аукционы на приобретение батарей к ИБП Управления для замены старых батарей на новые, аукционы на приобретение расходных материалов. Приобретено оборудование для обеспечения доступа к сети  Интернет.

Сотрудниками отдела информационных технологий в 2010 году: 

· произведена замена 2 файловых серверов УФК, установлены консоли управления серверами;

· принято новое оборудование, централизованной поставки в составе: 1 сервер и 293 рабочие станции, из них 184 рабочие станции распределены на замену старой техники в отделения и 109 на замену в управление, работы по замене техники начаты в декабре 2010 года;

· проведены работы по диагностике источника бесперебойного питания СИО УФК, замене батарейных модулей;

· модернизированы 3 сервера и 212 ПК отделений (увеличение объема ОЗУ);

· установлены 2 новых коммутатора ЛВС;

· разработаны рекомендаций по организации локальных вычислительных сетей для работы в сети Интернет в отделениях; 

· внедрено новых версии ППО «Подготовка заявки на обучение сотрудников территориальных органов Федерального казначейства» – 1, «Внутренний контроль и аудит Федерального казначейства» – 2, «Аналитический учет и ведение судебной работы» – 3, Центр-КС – 3 , патчей 58, АКСИОК.Net новых версий 4, подсистем – 17, патчей 30, СЭД – новых версий 3, патчей – 16, новая версия ППО LanDocs 2.6.2.5., АСФК – новых версий 2, патчей более 200, 30 обновлений СУФД; 

· внедрено 6 новых версий АРМ КБР, с новыми версиями Альбомов УФЭБС по работе с Банком России;

· разработано 14 скриптов в части учета и распределения доходов для автоматизации подготовки данных для Паспорта, выборки по администраторам доходов, выборки информации по запросам сторонних организаций, подготовки отчетности для сверки.

· проводилось консультирование по телефону – более 30 абонентов СЭД ежедневно;

· программа «Сверка» корректировалась 4 раза;

· специалисты отдела обеспечили своевременное формирование и передачу 376 отчетов в систему ключевых показателей (КПЭ). 

В 2010 году подготовлена заявка на выезд и оформлены документы на внедрение силами сотрудников ООО «Регион–Сервис» в рамках Государственного Контракта на территории края 286 АРМов СЭД, подготовлена заявка и передан на сопровождение ООО «ОТР 2000» 591 абонент СЭД. Самостоятельно силами специалистов Управления и отделений в 2010 году было установлено 63 АРМ СЭД, кроме того, в системе электронного документооборота через районные отделения образования работают 375 школ. На 31.12.2010 в органах Федерального казначейства по краю было зарегистрировано 2333 клиентов всех уровней бюджетов. Из них передававших в 2010 г. электронные документы в органы ФК в течение 2010 года – 1801 абонент. 

В течение первого квартала 2010 года в Управлении и отделениях проводилось внедрение ППО АКСИОК.NET. Начиная со 2–го квартала 2010 года, подсистемы бухгалтерского учета отрабатывались в ППО АКСИОК.NET, с параллельной работой в АКСИОК для проверки полугодовой отчетности. В то же время АКСИОК.NET – система учета кадровых ресурсов. В ней заведена вся организационно–штатная структура. 
 В 2011 году планируется внедрение системы СПТО, которая позволит проследить закрепление ролей за сотрудником в рамках каждого технологического регламента; исполнение сотрудниками технологических регламентов, в том числе и по срокам проведения тех или иных операций, а также определить коэффициент полезного действия сотрудников при работе в ППО. 
5.4 Регламентация и оптимизация функциональной деятельности при использовании прикладного программного обеспечения

Работа в ППО требует четкого соблюдения сотрудниками технологических регламентов. В 2010 году внедрены новые версии к 21 Технологическим регламентам в рамках ППО «Центр–КС» и 43 новых Технологических регламента в рамках ППО «АС ФК», АКСИОК.Net. и других программных комплексах.

5.5 Обеспечение режима секретности и безопасности информации

В целях реализации концепции безопасности Казначейства России работа Управления в области защиты информации проводилась в соответствии с основными задачами системы органов Федерального казначейства на 2010 год по направлениям:

– защита информации;

– секретное делопроизводство и защита государственной тайны;

– организация работы шифровального органа;

– организация защищенного электронного документооборота;

– выдача сертификатов ключей электронной цифровой подписи пользователям официального сайта в сети «Интернет»;

– мобилизационная подготовка и гражданская оборона.

5.5.1 Защита информации

Разработаны и утверждены План основных мероприятий по защите информации и План мероприятий по защите государственной тайны на 2010 год.

Работа постоянно–действующей технической комиссии по защите государственной тайны и конфиденциальной информации Управления (далее – ПДТК) осуществлялась согласно плану работы на 2010 год. ПДТК уточнен перечень основных технических средств, предназначенных для обработки секретной информации в Управлении, проведены классификация и категорирование объектов вычислительной техники, предназначенных для обработки и хранения информации ограниченного распространения, выделенного помещения Управления.

Разработаны и одобрены на заседании ПДТК рекомендации по разработке пакета документов в части организации физической защиты Управления.

Проведены работы по спецпроверке и специсследованию средств вычислительной техники, сплит – систем, приобретено Антивирусное программное обеспечение: антивирус Касперского версии 6.0 и ПО Dr.Web для почтовых серверов, ПО ViPNet, проведены работы по контролю защищенности помещения узла специальной связи. Необходимость приобретения средств защиты информации проведения работ по контролю защищенности помещения узла специальной связи рассмотрена на заседании ПДТК.
В Управлении функционирует автоматизированная система, предназначенная для обработки сведений, составляющих государственную тайну (АС (С) УФК по Ставропольскому краю). В 2010 году в соответствии с приказом Управления проведен контроль эффективности системы защиты объектов информатизации специалистами отдела РС и БИ, МП и ГО, по результатам выполненной работы составлен акт. 

Проведена подготовка объектов информатизации Управления и Отделений к аттестации по требованиям безопасности информации. Работы по аттестации выполнены специалистами МЦЗИ УФК по Волгоградской области. 
Проводилась работа по защите конфиденциальной информации. На рабочих станциях, обрабатывающих конфиденциальную информацию, установлены средства защиты от несанкционированного доступа. 

Проведена работа по защите персональных данных. Разработаны и утверждены приказом Управления: 

– Положение о персональных данных в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

– Положение по организации и проведению работ по обеспечению безопасности персональных данных при их обработке в информационной системе персональных данных Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

– Требования к подсистеме защиты персональных данных и основные мероприятия по организации и техническому обеспечению безопасности персональных данных для информационной системы персональных данных;

– Описание подсистемы защиты персональных данных информационной системы персональных данных;

– Перечень помещений Управления, в которых ведется работа с персональными данными;

– Список сотрудников Управления, допущенных к обработке персональных данных. 

С 08 по 12 ноября 2010 г. на базе Отделения по г. Кисловодску проведено Всероссийское совещание органов Федерального казначейства по теме: «Обсуждение проблемных вопросов организации специальной связи. Обмен опытом практической работы». В работе совещания приняли участие представители Министерства финансов Российской Федерации, Федерального казначейства, ФСБ России, УФСБ России по Ставропольскому краю, представители управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации.

5.5.2 Секретное делопроизводство и защита государственной тайны.
Ведение секретного делопроизводства организовано в соответствии с требованиями Инструкции по обеспечению режима секретности в Российской Федерации от 05.11.2004 № 3–1, оформление допусков осуществляется в соответствии с требованиями Инструкции от 06.02.2010 № 63. 

В соответствии с п. 31 Инструкции о порядке допуска должностных лиц и граждан Российской Федерации к государственной тайне разработаны и утверждены Рекомендации отделу кадров Управления, специалистам по административной и кадровой работе отделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю по порядку оформления на работу граждан на должности, предусматривающие работу со сведениями, составляющими государственную тайну

5.5.3 Развитие системы электронного документооборота (СЭД) с клиентами УФК по Ставропольскому краю.

Одно из приоритетных направлений работы отдела РСиБИ, МПиГО в 2010 году – обеспечение безопасности информации, передаваемой по каналам связи при организации электронного документооборота между органами Федерального казначейства по Ставропольскому краю с одной стороны и распорядителями, получателями средств федерального бюджета, администраторами поступлений в бюджетную систему Российской Федерации с другой стороны, посредством использования прикладного программного обеспечения системы электронного документооборота Федерального казначейства, с применением средств криптографической защиты информации. Обеспечение условий для организации обмена электронными документами, имеющими юридическое значение, осуществлялось в соответствии с Федеральным законом от 10.01.2002 № 1–ФЗ «Об электронной цифровой подписи» и приказом Федерального казначейства от 17.08.2005 № 145. 

Базовым элементом в системе электронного документооборота является созданный в Федеральном казначействе Уполномоченный удостоверяющий центр, который позволяет обеспечить признание юридической значимости подписываемых документов. В рамках выполнения этой задачи в Управлении развернут региональный центр регистрации (далее – РЦР), в Отделениях – удаленные рабочие места РЦР. 
Специалисты отдела РС и БИ, МП и ГО принимают непосредственное участие в организационных и практических мероприятиях по внедрению электронного взаимодействия с распорядителями, получателями средств федерального бюджета, администраторами поступлений в бюджетную систему, а также органами, организующими исполнение бюджета Ставропольского края. 
Внедрение системы электронного документооборота у получателей средств
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В 2010 году Управлением заключено 169 Договоров об обмене электронными документами, к системе электронного документооборота органов Федерального казначейства подключено 724 абонента. 
Региональным центром регистрации Управления в 2010 году изготовлено 8474 сертификата открытого ключа электронной цифровой подписи, отозвано 287 сертификатов. 

Специалистами отдела проводилась работа по своевременной смене ключей электронной цифровой подписи и ключей шифрования распорядителям, получателям средств федерального бюджета, администраторам поступлений, финансовым органам, подключенным к системе электронного документооборота Федерального казначейства.

Порядок обращения и учет шифровальных (криптографических) средств в Управлении организован в соответствии с эксплуатационной и технической документацией на аппаратные и программные СКЗИ и «Инструкцией об организации и обеспечении безопасности хранения, обработки и передачи по каналам связи с использованием средств криптографической защиты информации с ограниченным доступом, не содержащей сведений, составляющих государственную тайну», утвержденной приказом ФАПСИ при Президенте РФ от 13.06.2001 № 152.

5.5.4 Мобилизационная подготовка

Работа Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю в течение 2010 года по мобилизационной подготовке проводилась в соответствии с Федеральным законом от 26 февраля 1997 года № 31–ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», организационно–методическими указаниями по подготовке Федерального казначейства в 2010 году по вопросам мобилизационной подготовки от 25.11.2009 № 18–13/2550с«М», приказами Федерального казначейства от 11.02.2010 № 1с«М», от 24.02. 2010 № 2с«М», от 28.07.2010 № 4с«М» и другими нормативными документами. 

Мероприятия по переработке и уточнению документов мобилизационного планирования, учебно–тренировочные мероприятия, согласно Плану основных мероприятий по мобилизационной подготовке на 2010 год – выполнены.

В соответствии с Методическими указаниями Федерального казначейства 25 – 27 мая 2010 г. на базе Отделения по г. Кисловодску Отделом мобилизационной подготовки и гражданской обороны Федерального казначейства проведено Межрегиональное совещание с заместителями руководителей, специалистами по мобилизационной подготовке и гражданской обороне по субъектам Российской Федерации, расположенных на территориях Северо–Кавказского, Уральского, Центрального, Южного федеральных округов, Самарской, Челябинской областей и Хабаровского края по теме: «Состояние мобилизационной подготовки и гражданской обороны в управлениях Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации и меры по их совершенствованию». Мобилизационный орган Управления принял активное участие в подготовке, организации, проведении практических мероприятий совещания.

5.5.5 Гражданская оборона

В целях выполнения задач по ГО и ЧС Управления в 2010 году выполнены следующие мероприятия:


Отработаны и откорректированы следующие документы:

– положение об организации и ведении гражданской обороны в Управлении;

– план основных мероприятий по гражданской обороне, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций Управления на календарный год;

– план гражданской обороны Управления;

– план действий Управления по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

– план эвакуации работников Управления при возникновении чрезвычайных ситуаций;

– организационные и методические указания для подчиненных Отделений по вопросам гражданской обороны, предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Приобретено (в пределах выделенных бюджетных ассигнований)

– имущество гражданской обороны для оснащения НАСФ; 

– СИЗ для работников Управления.

Проведены командно – штабное учение, объектовая тренировка, плановые занятия и другие мероприятия, предусмотренные Планом основных мероприятий Управления по вопросам гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций на 2010 год. К проведению указанных мероприятий привлекались работники Управления, Отделений, работники филиала 38 отряда ГУ «ВО Минфина России» и их структурных подразделений, расположенных на территории Ставропольского края.

 В соответствии с письмом Федерального казначейства от 22.09.2010               № 42–7.4–05/7.7–613 в Управлении выполнены следующие мероприятия:

– организована совместная работа по противодействию терроризму с органами УФСБ по Ставропольскому краю по вопросам антитеррористической защиты, в том числе обмену информацией;

– с работниками Управления проведены дополнительные занятиями по порядку действий при угрозе совершения теракта, его совершения и телефоном терроризме; 

– представителем Оперативного штаба в Ставропольском крае по противодействию терроризму проведено занятие с работниками Управления по теме: «Антитеррористическая защищенность объектов Федерального казначейства, порядок действий должностных лиц и сотрудников при угрозе или совершении террористического акта».

В целях совершенствования пожарной безопасности в Управлении и Отделениях:

– разработан план мероприятий по обеспечению мер пожарной безопасности в Управлении и Отделениях на 2010 год;

– проведено дополнительное занятие с работниками Управления по теме: «Действия работников по обеспечению пожарной безопасности и в случае возникновения пожара»;

– разработана программа проведения проверок состояния пожарной безопасности Отделений и Управления на 2010 год;

– в рамках выполнения плана мероприятий по пожарной безопасности в соответствии с приказом Управления от 30.09.2010 № 218 «О проведении проверок состояния пожарной безопасности в Управлении Федерального казначейства по Ставропольскому краю и отделениях Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю» комиссией Управления проведены внеплановые проверки состояния пожарной безопасности в Управлении и Отделениях. Результаты проверок оформлены справками.

– проведено дополнительное занятие с составом нештатных аварийно–спасательных формирований по теме: «Локализация пожаров при одностороннем фронте».

5.6 Мониторинг функциональной деятельности УФК по Ставропольскому краю

5.6.1 Кадровое обеспечение

По состоянию на 31 декабря 2010 года штатная численность должностей государственной гражданской службы и должностей, не являющихся должностями государственной гражданской службы, органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю составляла 833 единицы, фактическая – 698 человек.

В соответствии с письмом Федерального казначейства от 12 ноября 2010 года № 42–7.2–11/338–34 в целях реализации положений Концепции оптимизации структуры и функций Управлению доведено количество штатных единиц основного персонала, подлежащих сокращению: 

– с 01.01.2011 г. – 83 единицы;

– с 01.01.2013 г. – 83 единицы.

По состоянию на 01 января 2011 года штатная численность должностей государственной гражданской службы и должностей, не являющихся должностями государственной гражданской службы, органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю составила 750 единиц.

В течение 2010 года в органы Федерального казначейства по Ставропольскому краю на должности государственной гражданской службы принято 64 человека.

Уволилось в 2010 году из органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю 97 человек, из них 80 человек с должностей государственной гражданской службы. 

В 2010 году объявлено 34 конкурса на замещение вакантных должностей, в которых всего участвовало 87 претендентов. По всем конкурсам завершены конкурсные процедуры. Признаны победителями 33 человека, с 32 заключены служебные контракты.

В 2010 году было проведено 21 заседание аттестационной комиссии, в результате аттестовано 105 государственных гражданских служащих.

В 2010 году было организовано проведение квалификационных экзаменов по присвоению классных чинов государственным гражданским служащим Управления и 26 отделений.

По результатам квалификационного экзамена присвоены классные чины 227 государственным гражданским служащим.

В 2010 году в Управлении и Отделениях созданы комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих и урегулированию конфликта интересов, на которые возложены функции в области противодействия коррупции. Приказом Управления от 14.12.2010 года № 296 утвержден План противодействия коррупции Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю.

 Управлением принимались меры по активизации работы по профилактике коррупционных и иных правонарушений:

– утверждены Порядок уведомления государственными служащими Управления об иной оплачиваемой работе и Правила передачи подарков, полученных гражданскими служащими в связи с протокольными мероприятиями, служебными командировками и другими официальными мероприятиями;

– на интернет–сайте Управления информации размещена информация о Комиссии по соблюдению требований к служебному поведению федеральных государственных гражданских служащих аппарата Управления, руководителей и заместителей руководителей – начальников отделов отделений Управления и урегулированию конфликта интересов, а также Порядок ее работы;

 – осуществляется ознакомление гражданских служащих Управления и подведомственных отделений с основными нормативными правовыми документами по вопросам противодействия коррупции;

–  оформлен стенд по вопросам противодействия коррупции;

– в учебные планы программ повышения квалификации 174 гражданских служащих включен раздел по организации работы по противодействию коррупции;

– 1 человек прошел обучение по программе «Функции подразделений кадровых служб федеральных государственных органов по профилактике коррупционных и иных правонарушений».

 В рамках выполнения государственного заказа на переподготовку, повышение квалификации и стажировку государственных гражданских служащих в 2010 году были направлены на повышение квалификации 221 государственный гражданский служащий органов Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в том числе в: 

1. ФГОУ ВПО «Ставропольский государственный аграрный университет» с отрывом от государственной гражданской службы 179 по 5 программам из них:

· 139 по программе «Кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

· 10 по программе «Бюджетный учет и отчетность в системе Федерального казначейства»;

· 16 по программе «Государственная служба и кадровая политика»;

· 8 по программе «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;

· 6 по программе «Управление государственными и муниципальными заказами»;

2. ФГОБУ ВПО «Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации» с отрывом от государственной гражданской службы 41 государственный служащий по программе «Информационные технологии в системе Федерального казначейства»;

В Пилотном центре УФК по Волгоградской области обучено 7 специалистов по программам, связанным с организацией режима секретности в территориальных органах Федерального казначейства, защитой информации и секретным делопроизводством.

В рамках реализации проекта «Обучение функциональных специалистов методической базе» (приказ Федерального казначейства от 20.11.2009 № 280) организовано обучение 32 гражданских служащих, в том числе:

– 3 по треку курсов «Бухгалтерский учет и отчетность в секторе государственного управления» и «Внутренний контроль (внутренний аудит)»;

– 16 по курсу «Повышение навыков руководящей деятельности»;

– 3 по курсу «Методы преподавания»;

– 10 по курсу «Оценка уровня квалификации сотрудников».

По результатам обучения все слушатели успешно прошли итоговое тестирование и получили удостоверения государственного образца.

За безупречную и эффективную гражданскую службу в 2010 году 6 государственных гражданских служащих награждены Почетной грамотой Федерального казначейства. 

Объявлена Благодарность Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю 9 государственным гражданским служащим.

На базе Управления 13–14 декабря 2010года проведено межрегиональное совещание руководителей управлений Федерального казначейства по субъектам Российской Федерации Южного и Северо–Кавказского федеральных округов на тему «Вопросы оптимизации структуры территориальных органов Федерального казначейства».

 В рамках реализации положений Концепции оптимизации структуры и функций Федерального казначейства разработан План мероприятий по оптимизации деятельности Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю на 2011 год. 

В соответствии с Порядком прохождения диспансеризации государственными гражданскими служащими Российской Федерации и муниципальными служащими, утвержденным приказом Минздравсоцразвития РФ от 14.12.2009 № 984н, в 2010 году все государственные гражданские служащие Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю, а также Отделений прошли диспансеризацию в медицинских учреждениях, получили паспорта здоровья и заключения медицинского учреждения об отсутствии заболевания, препятствующего поступлению на государственную гражданскую службу Российской Федерации или ее прохождению.

5.6.2 Молодежная политика

В целях развития молодежной политики в системе Федерального казначейства, поддержке интеллектуального, творческого развития, методическим обеспечением работы по гражданскому, духовному, нравственному и физическому воспитанию, выявлении и развитии индивидуальных способностей среди молодых специалистов Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в соответствии с приказом Федерального казначейства от 9 сентября 2009 г. №204 «О создании молодежного совета Федерального казначейства», Приказом Управления от 10 марта 2010 года № 50 «О создании совета Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю» был утвержден состав Молодежного совета Управления.

На заседании Молодежного совета Управления 16 марта 2010 года, был избран председатель Молодежного совета, обозначено направление развития молодежной политики в Управлении, был утвержден план мероприятий Молодежного совета Управления.

В рамках мероприятий, организованных Молодежным советом Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю, в рамках празднования     65–ой годовщины со Дня Победы в Великой Отечественной войне, Управлением и Отделениями были проведены:

– поздравления с Днем Победы участников Великой Отечественной войны сотрудниками Управления, вручение им подарков:

– проведение торжественного собраний, посвященного встрече 65 годовщины со Дня Победы в Великой Отечественной войне;

– молодежь приняла участие в праздничном параде и возложении цветов к Вечному огню.
Поздравление с Днем Победы участников Великой Отечественной войны 
[image: image22.jpg]



 В ноябре 2010 года проведен конкурс «Эмблема Молодежного совета» Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю» и интерактивный Фотоконкурс «Счастливый кадр». Голосование проходило в «электронном» виде. 

Работа–победитель конкурса «Эмблема Молодежного совета Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю»
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5.7 Организация и осуществление внутреннего контроля

В настоящее время в Российской Федерации ведется работа по регламентации механизмов, направленных на повышение эффективности управления и использования ресурсов органами исполнительной власти. Для реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации, Федеральному казначейству предстоит, используя имеющийся отечественный и зарубежный опыт, совершенствовать систему управления своей деятельностью. 

Внутренний контроль является важной функцией всей системы управления. В системе управления контроль реализует собой механизм обратной связи между объектом и субъектом управления, с помощью контроля доводится объективная информация о состоянии объекта управления. 

В Управлении ведомственный (внутренний) контроль деятельности органов Федерального казначейства по краю в 2010 году осуществлялся по следующим направлениям:

– комплексные проверки деятельности отделений Управления;

– тематические проверки структурных подразделений Управления и Отделений Управления.

Проверки структурных подразделений Управления и подведомственных Отделений Управления осуществлялись на основании ежегодных планов (с учетом вносимых изменений) утверждаемых руководителем Управления, на каждую проверку оформлялся приказ и Программа проверки.

В 2010 году Управлением проведено:

– 11 комплексных проверок деятельности Отделений Управления; 

– 68 тематических проверок деятельности, в том числе: 7 в структурных подразделениях Управления и 61 в Отделениях Управления.

Результаты проведенных комплексных проверок рассматривались на заседании Контрольного Совета Управления. По итогам рассмотрения материалов проверок оформлены заключения, в которых даны предложения по устранению выявленных нарушений и указания по совершенствованию функциональной деятельности.

В 2010 году в Управлении проведена работа по систематизации проведения контрольных мероприятий с учетом вновь введенных требований, разработаны и утверждены:

– Положение о проведении комплексных проверок деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

– Положение о проведении тематических проверок деятельности отделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю и структурных подразделений Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю;

– Положение о проведении внутреннего контроля в отделениях Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю.

В условиях промышленной эксплуатации ППО «АС ФК» появился действенный механизм дополнительного контроля и проверки функциональной деятельности специалистов органов Федерального казначейства – это возможность многоуровневого утверждения.

 При обработке документов, включенных в перечень документов, требующих многоуровневого утверждения, система, в соответствии с настройками, выполненными администратором, строит цепочку из утверждающих лиц. При этом документ утвержден окончательно и приобретает конечный статус только после положительного утверждения всеми специалистами, включенными в цепочку. 
Специалистами Отдела режима секретности и безопасности информации и ОИТ произведена настройка цепочек утверждения внутри управления, специалисты ЦТИС произвели соответствующие настройки для закрепленных отделений.

При составлении Перечня документов для многоуровневого утверждения учитывалось, что порядок утверждения документа в ППО «АС ФК» соответствует процессу подписания бумажного документа, поэтому для определения состава подписывающих пользователей была использована бланковая форма документа, где указан перечень должностных лиц, чья подпись требуется для признания юридической значимости документа.

Многоуровневое утверждение документов и наличие ЭЦП в ППО «АС ФК» позволило повысить контроль и ответственность, а также снизить трудозатраты при отработке документов операционного дня. 

 ППО «АС ФК» позволяет выстроить дистанционную модель внутреннего контроля системы. 

Нарушения и ошибки, возникающие в ходе исполнения функциональных обязанностей специалистами отделений и управления, исправляются только специалистами Управления.

Для предотвращения и сокращения ошибок в ППО «АС ФК» на уровне Управления имеется возможность оперативного контроля операционной работы ОФК: 
· ежедневный мониторинг корректности осуществления операций по обработке платежных документов;
· выявление ошибок, допущенных специалистами Отделений;

· анализ выявленных нарушений;

· устранение нарушений (исправление ошибок), допущенных специалистами Отделений.

Мониторинг позволяет:

· формировать перечень рисковых операций, по которым необходимо усилить контрольные функции;

· выбрать направления методологической, консультативной работы Управления с отделениями по данным вопросам.

В 2010 году Территориальным управлением Федеральной службы финансово–бюджетного надзора в Ставропольском крае проведены проверки финансово–хозяйственной деятельности в Управлении и отделениях Управления по Александровскому, Благодарненскому, Нефтекумскому, Шпаковскому районам, г. Невинномысску и г. Георгиевску и Георгиевскому району. Нарушений не установлено.
 Реализуемый в органах Федерального казначейства процесс оптимизации деятельности одной из главных своих целей ставит повышение эффективности и результативности государственного управления.

 В рамках поставленной цели Федеральным казначейством утвержден приказ от 31 декабря 2008 года № 358 «Об утверждении показателей оценки результативности деятельности Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации», который направлен на создание условий для оценки результативности функциональной деятельности Управления в целях контроля исполнения возложенных на него функций.

 Показатели разделены по следующим основным направлениям функциональной деятельности органов Федерального казначейства:

– учет и распределение поступлений в бюджетную систему Российской Федерации;

– кассовое исполнение федерального бюджета;

– кассовое обслуживание исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

– открытие, ведение и закрытие (переоформление) лицевых счетов участников бюджетного процесса;

– формирование отчетности об исполнении Федерального бюджета;

– кассовое обслуживание исполнения бюджета Союзного государства;

– информационно–техническое обеспечение;

– правовое обеспечение;

– финансовое обеспечение;

– кадровое обеспечение;

– защита информации ограниченного доступа;

– иные показатели. 

 В соответствии с требованиями приказа Федерального казначейства от 31 декабря 2008 года № 358 «Об утверждении показателей оценки результативности деятельности Управления Федерального казначейства по субъекту Российской Федерации», Управлением разработан и утвержден приказ Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю от 13 октября 2009 года № 176 «Об утверждении Показателей оценки результативности деятельности отделений УФК по Ставропольскому краю и Порядка формирования показателей оценки результативности деятельности отделений УФК по Ставропольскому краю». 

 По истечении финансового года по результатам контрольных мероприятий и учету нарушений и отклонений Управление, в сроки установленные руководителем Управления, самостоятельно формирует показатели в соответствии с представленными формулами и, определив значения индекса результативности, подводит итоги. Индекс результативности деятельности Управления по итогам 2010 года составил 9,83 баллов, что свидетельствует о результативной деятельности Управления.

 Разработанный порядок оценки деятельности отделений позволяет произвести объективное формирование показателей оценки результативности деятельности отделений. 
В 2010 году Управление проводило оценку результативности деятельности отделений по показателям утвержденным приказом Управления от 13.10.2010 № 176. Управлением проводился мониторинг представленных Показателей оценки результативности деятельности подведомственных Отделений. Результаты мониторинга доводились до отделений.

В соответствии с данными учета, проведенного мониторинга профильных отделов Управления и результатов проведенных всех видов контрольных мероприятий, по итогам 2010 года средний индекс результативности по всем отделениям составил 9,85 балла.
ЗАДАЧИ НА 2011 ГОД
Деятельность органов Федерального казначейства по краю в 2011 году определена Планом Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю по выполнению Плана деятельности Федерального казначейства на 2011 год (утвержден 27.01.2011) и будет направлена на выполнение функций возложенных на органы Федерального казначейства. 

Цель 1 «Кассовое исполнение федерального бюджета и ведение реестра государственных контрактов Российской Федерации»

Задача 1.3 «Санкционирование оплаты денежных обязательств за счет средств федерального бюджета»
Цель 2 «Формирование бюджетной отчетности»

Задача 2.1 «Формирование и предоставление информации об исполнении федерального бюджета»

Задача 2.2 «Формирование и предоставление информации об обслуживании бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Цель 3 «Распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»

Задача 3.1 «Распределение доходов от налогов, сборов и иных поступлений между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации»

Цель 4 «Выполнение полномочий по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов субъектов Российской Федерации, местных бюджетов, бюджетов государственных внебюджетных фондов Российской Федерации (бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов) и неучастников бюджетного процесса»

Задача 4.2 «Ведение лицевых счетов и исполнение отдельных полномочий, связанных с исполнением бюджета субъекта Российской Федерации, бюджета муниципального образования или бюджета ГВБФ по поручениям высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрации или органа управления ГВБФ»

Цель 5 «Организация исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Задача 5.1 «Совершенствование административных процедур, осуществляемых в рамках организации исполнения судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

6. Задачи и мероприятия, не распределенные по целям Федерального казначейства
Задача 6.1 «Обеспечение органами Федерального казначейства наличными денежными средствами получателей средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»

Задача 6.2 «Обеспечение ликвидности единого счета федерального бюджета»

Задача 6.3 «Обслуживание неучастников бюджетного процесса»

Задача 6.4 «Оптимизация структуры и функций Управления Федерального казначейства по Ставропольскому краю»

Задача 6.5 «Формирование условий для обеспечения результативности деятельности Федерального казначейства»

Задача 6.6 «Стандартизация процедур обслуживания средств информационно–технического обеспечения на основе системы управления эксплуатацией»

Задача 6.7 «Стандартизация процедур обслуживания средств информационно–технического обеспечения, в том числе с привлечением услуг сторонних организаций (аутсорсинг)»

Задача 6.8 «Регламентация и оптимизация функциональной деятельности при использовании прикладного программного обеспечения» 

Задача 6.9 «Реализация положений Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83–ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Количество участников бюджетного процесса федерального уровня
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